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Glossar

Anmelder Anmelder ist nach Art. 5 Nr. 15 UZK
die Person, die im eigenen Namen eine Zollan-
meldung, eine Anmeldung zur vorubergehen-
den Verwahrung, eine summarische Ein-
gangsanmeldung, eine summarische Aus-
gangsmeldung, eine Wiederausfuhrzollanmel-
dung oder eine Wiederaifuhrmitteilung ab-
gibt. Anmelder kann auch die Person sein, in
deren Namen die Anmeldung oder Mitteilung

abgegeben wird.

Ansdssigkeit Eine natirliche Person gilt im
Zollgebiet als ansassig, wenn diese ihren ge-
woéhnlichen Wohnsitz dort hat. Eine juristische
Person gilt als im Zollgebiet ansassig, wenn
diese dort einen eingetragenen Sitz, ihren
Hauptsitz oder die stdndige Niederlassung im
Zollgebiet hat, Art. 5 Nr. 11 UZK.

ATLAS Dieser Begriff bezeichnet das-Ver-
fahren der deutschen Zollverwaltung. Die Be-
zeichnung ergibt sich aus den Anfangsbuchsta-
ben von Automatisiertes Tarif- und Lokales
ZolkAbwicklungsSystem.

Aufschub-BIN Die AufschulBin ist eine spe-
zielle BenutzetdentifikationsNummer fur die
Nutzung eines Aufschubkontos im-\férfah-
ren ATLAS. Sersetzt die handschriftliche Un-
terschrift des Unternehmers und muss bei je-
der Inanspruchnahme des Aufschubkontos an-
gegeben werden.

Aufschubkonto Werden Zélle und EUSt bei
der Einfuhr nicht unmittelbar entrichtet, kon-
nen diese nach Erhalt einer entspreclen
Bewilligung fir einen periodischen Zeitraum
(in DE: ein Monat) auf ein Konto bei der Bun-
deskasse Trier aufgeschoben werden Es ist zwi-

schen einem Aufschubkonto fur Zoélle und ei-
nem Aufschubkonto fir die EUSt zu unter-
scheiden. Ein Aufschubkonto fir ZaMed nur
gegen eine Sicherheitsleistung gewéhrt. Ein
solches Konto fur EUSt wird ohne Sicherheits-
leistung bewilligt, wenn der Unternehmer be-
rechtigtist, die Vorsteuer in vollem Umfang ab-
zuziehen. Die aufgeschobenen Einfuhrabga-
ben, welche im Laufe eines IEadermonats
entstanden sind, missen erst bis zum 16. des
Folgemonats an die Bundeskasse Trier gezahlt
werden. Fdlgkeitstermin fur die EUSt ist der
26. des zweiten, auf die Einfuhr folgenden, Mo-
nats.

Ausfuhr Als Ausfuhr wird das Zollverfahren
bezeichnet, mit welchem Unionswaren aus

dem Zollgebiet der EU verbracht werden, Art.
269 UZK.

Befreiung von der EUSt Die Einfuhr von Wa-
ren aus Drittlandern nach Deutschland kann
unter bestimmten Voraussetzungen von der
EUSt befreit sein. 8 5 UStG regelt die Befreiung
von der EUSt. So ist zum Beispiel die Einfuhr
von menschlichen Organen oder Blut von der
EUSt befreit. ®ichsam ist die Einfuhr von Wa-
ren von der EUSt befreit, die unmittelbar im
Anschluss an die Einfuhr durch den Schuldner
der EUSt zur Ausfuhrung innergemeinschaftli-
cher Lieferungen verwendet werden.

Bemessungsgrundlage Die Bemessungs-
grundlage fur die EUSt in § 11 UStG geregelt.
Sie entsprichgrds.dem Zollwert zzgl. des Zoll-
betrags zzgl. Beférderungskosten und sonsti-
ger Denstleistungskosten innerhalb der EU bis
zum ersten oder einem weiteren Bestim-

mungsort.



Besitzer der Ware Als Besitzer der Ware wird
fur Zwecke des Zollrechts derjenige bezeich-
net, der Eigentimer der Ware ist oder eine
ahnliche Verfigungsbefugnis besitzt. Als Besit-
zer der Ware kann auch derjenige gelten, der
die tatsachliche Verfugungsmacht tber die
Ware hat, Art. 5 Nr. 34 UZK.

Bundeskassen Die Bundeskassen nehmen flr
den Bund die Aufgabe dé&knnahme undder
Leistung von Zahlungewahr, soweit es sich
nicht um die Erhebung von Steuern handelt,
die von den Landesfinanzbehérden verwaltet
werden. Die Bundeskassen sind bei der Gene-
ralzolldrektion zu errichteng§ 79 BHO.

Biirgschaft Durch die Ubernahme einer Biirg-
schaft verpflichtet sich der Blrge gegeniber
den Zollstellen zur Zahlung des gesicherten Be-
trags der Zollschulderber Birge verpflichtet
sich schriftlich zur Entrichtung des gesicherten
Betrages der Zollschuld entsprechendéim-
fuhr- oder Ausfuhrabgaben und anderen Abga-
ben, Art. 94 Abs. 2 UZK.

Dauerfristverlangerung Unternehmen mis-
sen bis zum 10. Tag des auf den Voranmelde-
zeitraum folgenden Monats eine Umsatzsteu-
ervoranmeldung bei den Landesfinanzbehor-
den einreichen. Hierfikann eine Dauerfrist-
verlangerung beantragt werden. Wird diese er-
teilt, kann die Umsatzsteuervoranmeldung bis
zu einem Monat nach der urspringlichen Frist
eingereicht werden. Wird die Umsatzsteuervo-
ranmeldung monatlich eingereicht, muss eine
Sondervorauszdhng in Hohe von 1/11 der
Umsatzsteuervorauszahlung des letzten Jahres
an das Finanzamt geleistet werden.

Direktverrechnung Die Direktverrechnung
ist eine besondere Form der Erhebung der
EUSLt. Bei Nutzung der Direktverrechnung wird

die EUSt unter bestimmten draussetzungen
nicht mehr an dieZolbehdrdenentrichtet. Sie
wird direkt auf dem Steuerkonto des Unter-
nehmersbeim Finanzamvorgeschrieben und
mit dem Vorsteuererstattungsanspruch aus
der EuSt. verrechnet.

Drittland Land oder Gelet aul3erhalb des
Zolk und Steuergebietder Union.

Einfuhr Als Einfuhr wirdzollrechtlichdas tat-
sachliche, endgiiltige oder voribergehende
Verbringen von Waren in das Zollgebiet der EU
bezeichnet. Es handelt sich um kein Zollverfah-
ren, sondern um einendalakt.Einfuhrumsatz-
steuerechtichhandelt es sich um den Eingang
von Waren in den Wirtschaftskreislauf der
Union, um dort einem Verbrauch zugefihrt zu
werden.

Einfuhrabgaben Dies &nd die fur die Einfuhr
von Waren zu entrichtenden AbgaheArt. 5

Nr. 20 UZK. Die EUSt gehdrt nicht zu den Ein-
fuhrabgaben im Sinne des Zollrechts.

Einfuhrumsatzsteuer Die Einfuhrumsatz
steuer (EUSY) ist eine Steuer, welche bei der
Einfuhr von Waren aus DrittlAndern in die Bun-
desrepublik Deutschland erhoben wird (8 1
Abs. INr. 4 UStG). Im Sinne der Abgabenord-
nung (AO) handelt es sich um eine sog. Ver-
brauchssteuer. Die EUSt ist sowohl bei gewerb-
lichen als auch bei privaten Einfuhren zu ent-
richten. Fir den Unternehmer ist sie allerdings

abzugsfahig.

Einheitspapier Bei der Ubgiihrung von Wa-
ren in ein Zollverfahren ist eine Zollanmeldung
abzugeben. Die amtliche Vorlage/das amtliche
Muster wird als Einheitspapier bezeichnet.



EORI-Nummer Hierbei handelt es sich um
eine Nummer zur Registrierung und ldentifizie-
rung von Wirtschaftsbeteiligten, sog. Zollnum-
mer. Die Bezeichnung ergibt sich aus den An-
fangsbuchstaben der BegriffconomicOpe-
rator Registration anddentification.

Erhebung Die etstandenen Zollschulden
werden nach Art. 101 ff. UZK erhoben. Hierbei
handelt es sich um diéestsetzung des Einfuhr
oder Ausfuhrabgabenbetragewie die Mittei-
lung der Abgabenschuld an den Zollschuldner
unter Angaben einer Frist und der Modalitaten
fur die Entrichtung.

Fiskalvertretung Ein Fiskalvertreter vertritt
auslandischdéJnternehmer, de im Inland aus-
schlief3lich steuerfreie Umsatze ausféahund
keine Vorsteuerbetrage abziehen kénnegye-
geniber der deutschen Finanzverwaltung bei
der Abgabe von UmsssteuerVoranmeldun-
gen, Zusammenfassenden Meldungen und ge-
genuber dem Statistischen Bundesamt fur die
Abgabe von IntrastaMeldungen Die rechtli-
chen Voraussetzungen der Fiskalvertretung er-
geben sich in Deutschland aus 8§ 22a ff UStG.

Frachtfiihrer Eine Peson, die aufgrund eines
Frachtvertrages verpflichtet ist, Waren an ei-
nen Bestimmungsort zu beférdern und dort an
den Empféanger abzuliefern, § 407 HGB.

Gestellung Mitteilung an die Zollbehérden,
dass Waren bei der Zollstelle oder an einem
anderen von den dlbehdrden bezeichneten
oder zugelassenen Ort eingetroffen sind und
fur Zollkontrollen zur Verfiigung stehgArt. 5
Nr. 33 UZK.

Mehrwertsteuer Siehe Umsatzsteuer

Mehrwertsteuerlager Als Mehrwertsteuer-
lager (auch als Umsatzsteuerlager bezeichnet)

kann jeder raumlich bestimmte Ort im Inland
bezeichnet werden, welcher zur Lagerung von
Gegenstanden dienen soll, die in der Anlage 1
Zu 8 4 Nr. 4a UStG genannt werden. Als ein sol-
ches Lagekonnen auch R&ume oder jeder an-
dere feste Ort im Inland dienen, welche als Zol-
lager zugelassen sind. Nach 8 4 Nr. 4a UStG
sind Lieferung von Gegenstanden, die in der
Anlage 1 des UStG bezeichnet sind, von der USt
befreit, wenn der Gegenstand der Lieferung
Zusammenhang mit der Lieferung in ein Um-
satzsteuerlager eingelagert wurde oder sich in
einem Umsatzsteuerlager befindet.

Importeur Nach 8§ 2 Nr. 20 AHStatG listpor-
teur eine gebietsansassige Person, die einen
Vertrag geschlossen hat, der zum grenzuber-
sdhreitenden Warenverkehr fihrt. Liegt ein
solcherVertragnicht vor, so istmporteur eine
gebietsanéssige Person, die Wairedas Erhe-
bungsgebiet hineinbringt oder bringen lasst
oder sie entgegennimmt oder entgegenneh-
men lasstExistiert einesolchePersa nicht, so

ist Importeur eine gebietsansassige Person, die
die Ware im Moment der grenziiberschreiten-
den Lieferung besitzt.

Nicht-Unionswaren Alle Waren, die keine
Unionswaren sind sowie solche, die den Status
als Unionsware verloren haben, Art. 5 Nr. 24
UZK.

Reverse-Charge Unter Reversé€Charge ver-
steht man die Umkehr der Steuerschuldner-
schaft. In Deutschland finden sich die entspre-
chenden Regelungen in § 13b UStG. Nicht der
leistende Unternehmer, sondern der Leis-
tungsempfanger schuldet die Umsatzsteuer
gegenlber dem Finanzamt und kann diese uU
als Vorsteuer in Abzug bringen. Der leistende

Unternehmer fakturiert entsprechend ohne



gesonderten Ausweis von Umsatzsteuer ge-
geniuber seinem Abnehmer.

Sicherheitsleistung Nach Art. 89 UZK kdnnen
die Zollbehtrden eia Sicherheitsleistung fir
moglicherweise entstehende oder bereits ent-
standene Zollschulden erheben. Die Sicherheit
kann durch Hinterlegung einer Barsicherheit,
Stellung eines Blrgen odgrde andere Form
der Sicherheitsleistungeleistet werden die
diesebe Gewahr fur die Entrichtung des Be-
trags der der Zollschuld entsprechenden Ein-
fuhr-oder Ausfuhrabgaben und anderen Abga-
ben bietet

Spediteur Spediteulist, wer es gewerbsmafig
tbernimmt, Giterversendungen durch Fracht-
fuhrer fir Rechnung de¥ersenders im eige-
nen Namen zu besorge8 453 ff HGB.

Stellvertreter (direkt) Der direkte Stellver-
treter nach Art. 18 Abs. 1 UAbs. 2, 1. Alt. UZK
ist ein Zollvertreter, der im Namen und fur
Rechnung einer anderen Person handelt. Die
Rechtswirkungen der t&8lvertretung treffen
ausschlief3lich den Vertretenen als Anmelder.
Der direkte Vertreter muss im Zollgebiet der
Union anséassig sein.

Stellvertreter (indirekt) Der indirekte Stell-
vertreter handelt nach Art. 18 Abs. 1 UAbs. 2,
2. Alt. UZK im eigenen Nameaher fir Rech-
nung eines AndererDie Rechtswirkungen der
Stellvertretung trefferin erster Linie den Stell-
vertreter als AnmeldeDer indirekte Vertreter
muss im Zollgebiet der Union ansassig sein.

Steuerschuldner Die Steuergesetze bestim-
men, wer Steuershuldner oder Glaubiger ei-
ner Steuervergitung is€ 43 AO. Fir die Um-
satzsteuer enthalt § 13a UStG in Deutschland

die entsprechenden Regelungen. IdR. ist Steu-
erschuldner der leistende Unternehmer; fur
die EUSL. gelten gem. § 13a Abs. 2 i.V.m. § 21
Abs. 2UStG die Vorschriften fir Zélle sinnge-
malie.

Uberlassung zum zollrechtlich freien Ver-
kehr Dabei handelt es sich um ein Zollverfah-
ren, Art. 5 Nr. 16 UZK. Werdainfuhrabga-
benpflichtigen NichtUnionswaren irdie Uber-
lassung zum zollrechtlich freien Verkelber-
gefuhrt, entsteht die Einfuhrzollschul@urch
die Uberlassung zum zollrechtlich freien Ver-
kehr erhalten NichtUnionswaren den zoll-
rechtlichen Status von UnionswareArt. 201
Abs. 3 UZK.

Unionszollkodex Der Zollkodex der Européi-
schen Union (Verordngn(EU) Nr. 952/2013)
bildet als Basisrechtsakt zusammen mit der
Durchfuihrungsverordnung zum UZK und der
delegierten Verordnung zum UZK das Zollrecht
der EU. Die Vorschriften gelten seit dem
01.05.2016. Der UZK ist unmittelbar anwend-
bares Recht in allen Mitiedstaaten der Union.

Umsatzsteuer Die Umsatzsteuer wird im all-
gemeinen Sprachgebrauch auch als Mehrwert-
steuer (MwSt.) bezeichnet. Besteuert wird der
Konsum. Getragen wird die Umsatzsteuer wirt-
schaftlich vom Endverbraucher, allerdings wird
diese indirekvom Verkaufer/Unternehmer an
das Finanzamt abgefiihrt. Je nach Art der Ware
oder Dienstleistung variiert die Héhe der Um-
satzsteuer in Deutschland zwischen 7% und
19% (2022).

Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer Das

Bundeszentralamt fir Steuern (BZSt) vergibt
die
(UStIdNTr.). Diese wird neben der Steuernum-

Umsatzsteueldentifikationsnummer

mer erteilt und ermdglicht dem Unternehmer



die Teilnahme am Europaischen Binnenmarkt
fur Umsatzsteuerzwecke. Uber ein elektio
sches Portal beim BZSt kdnnen auslandische
UStIdNr. qualifiziert verifiziert werden.

Umsatzsteuerlager Siehe Mehrwertsteuerla-
ger

Umsatzsteuer-Voranmeldung GemaR § 18
USHtG ist der Unternehmer verpflichtet, bis zum
10. Tag nach Ablauf jedes Voranmeldungszeit-
raums eine Voranmeldung zu tbermitteln. Die
Ubermittlung der Daten kann monatlich oder
guartalsweise erfolgen.

Unionswaren Als Unionswaren gelten alle
Waren, die a) im Zollgebiet der Union vollstan-
dig gewonnen oder hergestellt wurdeb) aus
Landern oder Gebieten auR3erhalb des Zollge-
biets der Union in dieses Gebiet verbracht und
zum zollrechtlich ®ien Verkehr Uberlassen
wurden oder diec) im Zollgebiet de Union
entweder ausschlief3lich aus Waren nach Buch-
stabe b oder aus Waren nach den Buchstaben
a und b gewonnen oder hergestellt wurden

Verfahrenscode 42 Diese Codierung ist bei
der Einfuhr von Waren in der Zollanmeldung
anzugeben, wenn die Waren im Ankdgs an
die Einfuhr unmittelbar zur Ausfuhrung inner-
gemeinschaftlicher Lieferungen bestimmt
sind. Die Einfuhr ist in diesem Fall von der EUSt.

befreit, § 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG.

Vorsteuerabzug Der Vorsteuerabzug istas
Recht eines Unternehmers, von seiner &atz-
steuerschuld die an Vorunternehmer odéoll-
amter bzw. Finanzamter entrichtete Umsatz-
steuerals Vorsteuer in Abzug zu bringaizu-
ziehen

Waren Waren sind bewegliche Guter ein-
schlielich elektrischen Stroms und Erdgag
Abs. 2 AHStatG.

Wirtschaftsbeteiligter Ein Wirtschaftsbetei-
ligter im Sinne des Zollrechts isine Person,
die im Rahmen ihrer Gehaftstatigkeit mit Ta-
tigkeiten befasst ist, die durch die zollrechtli-
chen Vorschriften abgedeckt sindrt. 5 Nr. 5
UzZK

Zahllast vs. Erstattung Als Zahllast eines Un-
ternehmens gegeniiber dem Finanzamt ver-
steht man die Differenz zwischen der abzieh-
baren Vorsteuer und der Umsatzsteuerschuld.
Ist die abziehbare Vorsteuer grof3er als die Um-
satzsteuerschuld, wird dem Unternehmer der
Uberschissige Betg vom zustandigen Finanz-
amt erstattet.

Zahlungsaufschub Entstandene Zoll und
Steuerschulden mussen innerhalb einer be-
stimmten vorgegebenen Frist entrichtet wer-
den. Nach Art. 110 UZK kann ein Zahlungsauf-
schub eingeraumt werden.

Zollanmelder Siehe Anmeler

Zollanmeldung Handlung, durch die eine Per-
son in der vorgeschriebenen Art und Weise die
Absicht bekundet, Waren in ein bestimmtes
Zollverfahren Uberzufiihremrt. 5 Nr. 12 UZK.

Zollvertreter Nach Art. 5 Nr. 6 UZKde Per-
son, die von einer anderen Ban dazu be-
stellt wurde, fur deren Geschéaftsverkehr mit
den Zollbehérden die Handlungen vorzuneh-
men und Formalitaten zu erfillen, die im Rah-
men der zollrechtlichen Vorschriften erforder-
lich sind siehe Stellvertreter.

Zollbehérden Diessind die fur die Anwen-
dung der zollrechtlichen Vorschriften zustandi-
gen Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten und



sonstige nach einzelstaatlichem Recht zur An-
wendung bestimmter zollrechtlicher Vorschrif-
ten ermachtigte BehdrderArt. 5 Nr. 1 UZK. In
Deutscltand untersteht die Zollverwaltung
dem Bundesministerium der Finanzen.

Zollschuldner Ein Zollschuldner istine zur
Erfullung der Zollschuld verpflichtete Person
Art. 5 Nr. 19 UZK.

Zugelassener Wirtschaftsbeteiligter (Au-
thorized Economic OperatetAEOEN im Zoll-

gebiet der Union ansassiger Wirtschaftsbetei-
ligter, derbesondere Anforderungen an seine
Zuverlassigkeit,seine Zahlungsfahigkeit, id
bisherigen Einhaltung der einschlagigen
Rechtsvorschriften sowie gegebenenfalls der
Erfullung bestimmter Sichkeeitsstandarérds
erflllt. Je nach Art des Zertifikats (ASOAEO

C oder AE®) konnen zugelassene Wirt-
schaftsbeteiligte Vereinfachungen in Anspruch

nehmen.
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1 Management Summary

In Deutschland sowie in anderen BAitgliedsstaaternunterliegt dieEinfuhr von Waren aus Drittlan-
dern unter anderem deiEinfuhrumsatzsteue(EUSt) Verfahrenstechnischestehen allerdings zwi-
schenden Erhebungsverfahren in den europaischen Staagzhebliche UnterschiedeDas von
Deutschland angewandt&rhebungsrfahren beeintrachtigt nach Meinung der Marktteilnehmer die
Wettbewerbsfahigkeit des Hafi- und Logistikstandortes Deutschland. Es schafft einen Anreiz fir Im-
porteure, ihre Guter Uber Seehafen anderer-Etdaten einzufihren, da diese einfachere Verfahren
anbieten.Im Ergebnis fuhrtas aktuelle deutsche Erhebungsverfahren zur Bindung voiditégund
damit zu erhohten Kosten figlie importierende WirtschaftZzum 1. Dezember 2020 ist in Deutschland
eine Verschiebung ddfalligkeiten zuErhebung der BSteingefihrt worden. Zugleictwurde be-
schlossen, im Jahr 2023 zu evaluierend@bVerscrebungsowie die Einfihrung weiterer Beschleu-
nigungsmaflinahmen aeWettbewerbsnachteil im europaischen Vergleich abgelzaite und der
Standort Deutschland ausreichend gestarkt weM&iterhin ir Diskussion steltudemdie Einfiih-

rung eines anspruchsvollerd/errechnungsmodells, das zwar tiefer in die bestehenden Verfahren ein-
greifen wirde, aber aus der Sicht vieler die fir die Wirtschaft und den Fiskus nachhaltigere Losung
ware—insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Starkung der Wettbewerbsfahigkétaledortes
Deutschland.

Um die Evaluierung im Jahr 2023 effektiv durchfiihren zu kénnen, hat das DeMadtime Zentrum
Hanseatic Transport Consultanggd die AWB Rechtsanwaltsgesellschbéauftragt, ein@ Rechts-
vergleich bestehender Verfahren in gesvahlten europédischen Mitgliedstaaten von maritimer Be-
deutungsowieumfassende quantitative und qualitative Dokumentation von Marktentwicklungen und
ihren Ursachen sowie Potenzialen im Zeitraum vom 1. Dezember 2020 bis Mitte/Eria2é3tel-

len.

Die Egebnisseder Studie sollie Feststellung ermdglichen, ob uimdvieweit Liquiditatsnachteile,
Kosten fur digmportierende Wirtschafund die Verwaltung gesenkt und damit die Attraktivitat des
maritimen Standortes Deutschland gestarkt werdemk Dariberhinaussoll die Entwicklung von
Marktanteilen relevanter europaischer Standorte im Vergleich zu deutschen Standorten ermittelt und
dokumentiert werden.

1.1 Ausgangssituation

Die Einfuhr von Gegenstanden aus Drittstaaten in den Wirtschaftskreislauf der EBgtap@ilnion
unterliegt nicht nur Zéllen, sondern auch der Einfuhrumsatzsteuer (EUSt). Anders als die Zollabgaben
ist die EUST fur Unternehmer in jedem européischen Mitgliedstaat abzugsfahig und damit neutral.
Prinzipiell ist die EUSt bei der Einfuhr vog&estanden zunachst zu entrichten und kann im Nachgang

als Vorsteuer geltend gemacherden.

Nach den Regelungen des europaischen Mehrwertsteuerrechts ldgexirdelnenMitgliedstaaten

die Einzelheiten der Entrichtung der Mehrwertsteuer flr @mfuhr von Gegenstanden fedn
Deutschland erfolgt die Festsetzung und Erhebung der EUSt durch die (Butulb®rwaltung, der
Abzug der EUSt als Vorsteuer durch die (LafjEiemnzverwaltungen. Die EUSt ist zunachst durch den
Abgabenschuldner an digollverwaltung zu entrichten und kann nachgelagert durch Abgabe einer
Erklarung gegeniiber der Finanzverwaltung als Vorsteuer geltend gemacht werden.

Das europaische Unionsmehrwertsteuerrecht lasst Nétgliedstaateneinen Spielraum hinsichtlich
der rechtichen Ausgestaltung des ErhebungsverfahdaisEUStDie Mitgliedstaatenkdénnen fakul-
tativ vorsehen, dass die fir die Einfuhr von Gegenstanden geschuldete Mehrwertsteuer nicht zum



Zeitpunkt der Einfuhr zu entrichten ist, sofern ale solchen der Mehwertsteuererklarung angege-
ben wird.In diesem Fall erfolgt keine Entrichtung der EUSt beim Eingang der Waren in den Wirtschafts-
kreislauf der Union.

1.2 Das Erhebungsverfahren in Deutschland

Werden in Deutschland Gegenstande zum-zoild steuerrechtlich freie Verkehr abgefertigt, sind
die Abgaben binneainer Frist von zehn Tagen ab Mitteilung der Abgadnedie Zollstelle zu entrich-
ten. Alternativ besteht die Moglichkeit einer Zahlungserleichterung durch Inanspruchnadinmes
sog. bewilligterZzahlungsaufschs. In diesem Fall sindie wahrend eines Monats entstandenen Ein-
fuhrzollbetrage erst zm 16. des auf die EinfuliolgendenMonats an die Zollverwaltung zu entrich-
ten.

Bis zum 30. November 2020 galt dies gleichsam fir die EUSt. Zum 01. Dezember 20 Faiksgkeit

der EUSt auf den 26. deweitenauf die Einfuhr folgenden Monats verlangert; die Falligkeiten fur Zoll

und EUSt fallen damit bei Inanspruchnahme des Zahlungsaufschubs auseinander. Zu entrichten ist die
EUSt gegeniber den Zollbehdrden abeitarin.

In Deutschland erfolgtid Erstattung der EUSt im Rahmen des Veranlagungsverfatiuects Abgabe

einer Erklarung gegentber der FinanzverwaltuBigistin dem Veranlagungszeitraum alsetzen, in

dem die Waren eingefuhrt und die EUSt damit eatsten ist Die Abgabe einer Umsatzsted€oran-
meldung erfolgt grundsétzlich bis zum 16. éedgemonatsder Einfuhr, bei Nutzung einer Dauerfrist-
verlangerung bis zum 16. deweitenauf den Veranlagungszeitraum folgenden Monats. Die Abgabe
der Erklarung bdeutet nicht zugleich auch zwingend die Auskehr der zu erstattenden Betrage. Es kon-
nen mitunter groRere ZeitrAume zwischen der Entrichtung der EUSt gegentuber der Zollverwaltung
und der Erstattung seitens der Finanzverwaltung liegen, so dass das in Dendsgtaktizierte Erhe-
bungsmodell insbesondere angesichts der aktuellen Zinsenwicklung zu einem Liquiditatsnachteil fur
die importierende Wirtschaft fuhrt.



1.3 Das Erhebungsverfahren in ausgesuchten Mitgliedstaaten der EU — Vergleich

Gegenstand der Untershung ist das Erhebungsverfahren der EUSt in den Mitgliedstaaten, in denen
Einfuhren Uber Seehéfen eine bedeutende Rolle spielen. Neben Deutschland waren damit Einfuhren
in Belgien, den Niederlanden, Frankreich, Slowenien, Polen, Italien und Griecheaers@nd der
Studie.

Abbildung 1  Vergleich des Erhebungsverfahrens in ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten

KRITERIUM .
v v v v v v v

g - < | v v v v
. - | < | - x| v
Direktverrechnung X v v v v v v
Direktverrechnung- » v % v 5 v v
Antragsvertanen X v v X v X X
Steuerliche Registrierung X v X v X v v v v
Warenkrels beschrankt X v X X X X X v
X X X X v X X

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit Ausnahme von Deutschland haben alle untersuchten Mitgliedstaaten die ihnen durdhedtais
wertsteuerrecht der Union eingeraumte Méglichkeit zur Vereinfachung des Erhebungsverfahrens der
EUSt genutzt und entsprechende Regelungen zur Direktverrechnung von EUSt und Vorsteuer in das
nationale Recht eingefuhrt. Diese sind in ihrer Ausgestalaliegdings unterschiedlich.

o  DasVerfahrender Direktverrechnung ish allenuntersuchtenMitgliedstaaten mit Ausnahme von
Slowenien- und seit dem 1. Januar 2022 auch Frankreials AntraggBewilligungserfahren
ausgestaltet. In Slowenieand Frankreib ist eine BewilliguntLizenz/Genehmigungur Inan-
spruchnahme der Direktverrechnung ni¢hehr)erforderlich.

o Alle EUMitgliedstaaten setzen gindsatzlich voraus, dass der Steuerpflichtige zur Mehrwert-
steuer registriert ist. Die Niederlandmd Belgierweichen von diesem Prinzip in den Fallen ab, in
denen der Steuerpflichtige eineng.Fiskalvertreter beauftragt, die Deklaration fir ihn vorzuneh-
men. In diesem Falentfallt die Registrierung fur Mehrwertsteuerzwecke als adiVerpflich-
tung zurBeantragungeiner Bewilligung.

o Eine Kontrolle des Verfahrens erfolgt in allen Mitgliedstaaten durch einen Datenabgleich zwischen
der Zolt und der Finanzverwaltungihnlich wie bei dem in Deutschland gebrauchlichen Fachver-
fahren OZEANOnNlineZugriff der Finanzverwaltung auf EiusfuhrDaten). In Belgien werden
durcheinen taglichen, automatisierten Datenaustausch zwischentgggischen Zoelund Finanz-
behdrdendie in der Zollanmeldung deklarierten Betrage an EUSt mit den Eintragungen in der
Mehrwertsteuerdeklaration verglichen.

a Die Niederlande haben die Direktverrechnung bereits 1969 in nationales Rechtesetgt; die
Bewilligung wird als o dArt.-23;Bewilligung bezeichnet. Der Antragsteller muss regelmafig Wa-
ren in die Niederlande einfiihren unédsofern er nicht in den Niederlandeansassidst — einen
Fiskalvertreter bestellt habertine eigene steuerliche Retyierung entféllt bei Beauftragung ei-
nes Fiskalvertreters.



In Belgien besteht die Mdglichkeit der Direktverrechnung seit 1973 e s i st eiBe-e , E. T.
willigung zu beantragerDiesewird Steuerpflichtigen erteilt, dientwederihren Sitz in Belgien
haben die in Belgiesteuerlich registriert sind odetie sichdurch einen Fiskalvertreter mit belgi-
scher UStIdNTr. vertretenlassenZudem mussler Antragsteller darlegen kénnen, dass Einfuhren
getatigt werden, er seine steuechen Verpflichtungen erflilund fallige Steuerforderungen be-
glichen hat.

In Frankreich war de Direktverrechnung bis zum 3Dezembe2021 als besonderdakultatives
Verfahren vorgesehen. Zum Januar2022 wurde es fiur Unternehmer, die zum vollen Vorsteuer-
abzug berechtigt sindjls Regelverfahren ausgestaltat. diesem Zusammenhang ist dastan-
digkeit fur die EUSton der Zollverwaltung auf die Finanzverwaltung tbertragen worderch
auslandische Unternehmer, die seit dem 1. Januar 2022 Waren zur Einfuhr nach Frankreich abfe
tigen wollen, miissen daher zwingend Uber eine gultige franzésische Mehrwertsteuernummer ver-
fugen, um die Direktverrechnung durchfiihren zu kdnnen.

In Slowenien ist die Direktverrechnung nicht als Antragsverfahren ausgestaltet; d.h., es ist keine
Bewilligung erforderlich, um die Vereinfachung in Ansgrinehmen zu kénnen. Der Stepéich-

tige muss zur Mehrwertsteuer in Slowenien registriert s@her nicht in Sloweniemnsassig
muss er einen Fiskalvertreter bestellen

Italien beschrankt das Recht zur Direktverrechnung auf eeregbegrenzten Warenkreis, biete

aber mit dem Mehrwertsteuerlager eine Alternatjvdie im Ergebnis der Direktverrechnung
gleichkommt

Polen stellt fur die Erteilung einer Bewilligung zur Inanspruatinme der Direktverrechnung auf

die Erfillung deWoraussetzungen des Art. 39 Buchst. a bis ¢ UZK figodgmannterAuthorized
Economic Operator (AEO) ab, um die Zuverlassigkeit des Steuerpflichtigen sicher zu stellen.

A keine schwerwiegenden oder wiederten VerstoRe gegen die zotider steuerrechtlichen
Vorschriften und keine schweren Straftaten im Rahmen seiner Wirtsthtifikeit;

A Nachweis einegrhohten MaRes an Kontrolle seiner Tatigkeiten und der Warenbewegung
mittels eines Systems der Fihrung @aschaftsbicher und gegebenenfalls Beférderungsun-
terlagen, das geeignete Zollkontrollen ermdgljch

A Zahlungsfahigkeit

Griechenland setzt durch ein Mindesteinfuhrvolumen extrem hohe Anforderungen materieller
undformeller Art an den Erhalt der Bewilligurgp dass diese in Griechenland zwar rechtlich be-
steht, aberaktuell von numwenigen Steuerpflichtigen genutzt wirdartber hinaus verlangt auch
Griechenland die Einhaltung derg. AEEKriterien.

1.4 Das Erhebungsverfahren — Bewertung

Die deutsche Wirtschaftat die Anderung des Falligkeitstermins bei der EBSE 202@lIsEinfiihrung

einer voriibergehendeErlechterung zur Kenntnis genommen. Digsederungfiihrt (noch)nicht zu

einer Angleichung der Wettbewerbsbedingungen an andere Mitgliedstaaten der Eldném eine
unmittelbare Verrechnung von EUSt und Vorsteuerguthaben mdéglich ist. Abhangig von der personli-
chen Situation des Wirtschaftsbeteiligten und seinen daraus resultierenden rechtlichen Méglichkeiten
bestehen aufgrund deder Falligkeitslosunigeinesignifikanten Vorteile

Zur Schonung der Liquiditat der einfihrenden Wirtschaft ist Direktverrechnunglie wirtschafts-
freundlichste Mdéglichkeitind aus den folgenden Griind&onnkurrenzlos

Nach derzeit geltendem deutschem Recht ist es nicht mdglink, Zahlungserleichterung in An-
spruch zu nehmen, ohne selbst oder tber einen Dritten UbegrebewilligtenZahlungsaufschub
zu verfligen. Nicht mdglich ist ein eigener laufender Zahlungsaufddhfdigende Personen:



A Personen mit Sitz in eineMrittstaat (Ausnahme: Schweiz und Liechtenstefgysonen, die

nichtregelmafig Gegenstande einfuhreRegelmaliig fuhrt ein, wer

A mindestens zwei Abfertigungen (unter Inanspruchnahme bewilligten Zahlungsauf-
schubs) im Monat oder 25 entsprechende Abfgutigen im Jahdurchfiihrt oder durch-
fuhren lasst

oder

A geschuldete EUSBetrégehat, diemindestens EUR 10.000/Monat oder EUR 120.000/Jahr
betragen?

a Die Verschiebung der Falligkeit der EUSt setzt einen von den Zollbehérden vorab bewilligten Zah-
lungsaufschub voraus. Nutzt der Importeur fir die Einfuhr der Gegenstande das Aufschubkonto
eines Dritten, z.B. eines Logistikers, so erfolgt die Verschieburfgatigzkeit verfahrensrechtlich
zu Gunsten des Inhabers des Zahlungsaufschubs. Der Importeur wird aber i.d.R. verpflichtet sein,
die Erstattung der tber das Aufschubkonto gebuchten EUSt gegeniiber dem Dritten unmittelbar
nach erfolgter Einfuhr vorzunehmen.

a  Zollrechtlich wird fur die Inanspruchnahme des besonderen Zollverfahrens der voriibergehenden
Verwendung unter teilweiser Befreiung von den Einfuhrabgaben kein Zahlungsaufschub bewilligt.
Es entsteht die EUSt in voller Hohe; die dieses Verfahren nutzdskennehmer sind von der
Vereinfachung ausgeschlossen.

a Die Entkoppelung des Falligkeitstermins der Einfuhrabgaben von der Félligkeit der EUSt fuhrt so-
wohl fiir die Verwaltung als auch den Steuerpflichtigen zu einem erhfhten administrativen Auf-
wand im Rahme der Uberwachung der Abgabenentrichtung.

a  Gleiches gilt fir die Nutzung der Zentralen Zollabwicklung bei der Einfuhr ohne Direktverrechnung.

1.5 AQuantitative Analyse

Im zweiten Teil der Studigurden der deutsche AuRenhandebwie de Umschlagentwicklung der
deutschen Seehafebetrachtet, um weiterfiihrende Aussagen zur Bedeutung des Erhebungsverfah-
rens auf die Wahlles Transportweges bzwes Seehafens fur Einfuhren aus Drittlandern trefien
kénnen Die Ergebnisse der quantitativen &lyise lassen sich wie folgt zusammenfassen.

o  Der deutsche AuRenhandel hat sich auf Basis derugid ausgefihrten Warenwerti&n den ver-
gangenen Jahrepositiv entwickelt. Die dynamische Entwicklung des Warenwertes als wesentli-
che Grundlage flr die Erhebudgr EUSt ist v.a. durch den Au3enhandel mit Drittlan@ertstan-
den. Im Vergleich dazu wari@fir die Seehafen relevantentwicklungauf Basis des Warenge-
wichts wenigeidynamisch

o Zu den wichtigsten Handelspartnern Deutschlands zahlten in den vergamgahezn neben den
europaischen Nachbarstaaten die Volksrepublik China, die USA und Russland. Durch die Sanktio-
nen wird sich der Handel mit Russland deutlich abschwéchen und punktuell zum Erliegen kom-
men. De Niederlandesindeiner der wichtigsterHandelsartner Deutschlands, was im Wesentli-
chendurchdie Rolle Rotterdamals Europas gréf3tem Seehafen und wichtiggdmschlagpunkt
fur deutscheEin und Ausfuhrenbegriindet werden kann

a  Die EntwicklunglesdeutschenAuRenhanded und des Glterumschlags in den deahenSeeli-
fen haben sictseit 2015tw. entkoppelt.Urséachlich dafir sind stagnierende bzw. riicklaufige Um-
schlagmengen im Containersegmenhsbesondere in debeiden gro3ten dutschenSeehafen

1DV uber den laufenden Zahlungsaufschub, VSF Z 09 14, Abs.Ni0Fachmeldung v. 13.06.2022 hat die deutsche Zoll-
verwaltung mitgeteilt, dass abweichend von Mindesteinfuhren pro Monat oder Jahr der laufende Zahlungsaufsdéi auch
beantragt werden kann, wenn die geschuldeten EUSt Betrage mindestens EUR 10.000/Monat oder EUR 120.000/Jahr betra-
gen.

2 Deutsche Zollverwaltung, Fachmeldung v. 13.06.2022



Hamburg und Bremerhavenund damit einhergehende Marktanisierluste im européischen
VergleichNeben dem Wettbewerb mit den Westhafen Rotterdam und Antwergpemen sich die
deutschenSeehéafen einer zunehmenden Konkurrenz aus dem Mittelmeet Ostseeaum z. B.

Pirdus und Danzigegenuber.

a  Der Anteil deDrittlandgeschafts ist in den Seehafen unterschiedlich stark ausgepragt und in den
Nordseehéfen deutlich stérker ausgepragt als in der Ostsee, wo es infolge der Sanktionen gegen
Russland zu einer weiteren Abschwéchung kommen wird.

a  Die Waren werderaufgrund unterschiedlicher Kriterien Gber verschiedene Seehafen eingefihrt
und unterliegen einer divergierenden Verlagerungsdynamik. Der Untersuchungszeitraum wurde
durch die angespannte Situation in der Containerschifffahrt Gberlagert, was dazu gefijltass
die bekannte Rationalitat bei der Wahl eines Transportweg&saulier Kraft gesetzt wurde. An-
gesichts der Coronapandemie ab 2020 und der Auswirkungen des Krieges in der Ukraine seit 2022
konnte innerhalb der betrachteten Zeitraume kein Effektdestellt werden, der sich explizit auf
die Neuregelung des Erhebungsverfahrens zuriickfiihren liel3e.

1.6 Qualitative Analyse

Die qualitative Analyse erfolgimittels einerzweistufigenMarktbefragung Zunachst wurde ieiner
OnlineBefragung ein erstes Stimmusiglderhoben. Im zweiten Schritt wurden verschiedene Stake-
holder im Rahmen von zwei Interviewsequenzen zu ihrer Einschatzung zu der Neuregelung, der Rele-
vanz fur die GeschaftstatigkeBétroffenhei), der Bedeutung fur di&/ahldes Transportwegesowie

dem Optimierungsbedarf befragt. Zu den Befragten z&hlten Prozessbeteiligte wie Speditionen und Lo-
gistikdienstleister, Unternehmen aus Industrie und Handel, Seehafenbehérderunmsthlagbe-

triebe, Zollverwaltung und diverse Verbande sowie Industnel Hanelskammern. Die wesentlichen
Ergebnisse deruglitativen Analysdassen sich wie folgt zusammenfassen.

Bewertung der Neuregelung

o Wenn sich Befragte positiv zur Neuregelung geauf3ert haben, war dies in der Regel mit dem Hin-
weis verbunden, dass es sich um eimesten wichtigen Schritt zur Optimierung des Erhebungs-
verfahrenshandelt, dem weitere Anpassungen folgen mussten.

o Speditionerbewerten die Neuregelung durchweg negativ. Aufgrund der verlangerten Falligkeit
sammeln sich potenziell héhere Betrage an als zuvor, weshalb ein hoheres Ausfallrisiko besteht.
Die aufgeschobene Falligkeit wird zudem héufig nicht an die Kundschaft wegbageglie zu
einem groRRen Teil die Aufschubkonten der Speditionen nutzt. Der beabsichtigte Effekt kommt
demzufolge nicht bei der adressierten Zielgruppe insbesondere den kleinen und mittelgrof3en
Unternehmen an.

a  |nvielen Unternehmen der verladenden Wirtafhwurde die Neuregelung zwar wahrgenommen,
hat aber keine Resonanz hervorgerufen. Neuregelungen flihren in den Unternehmen zu administ-
rativem Aufwand, der sich in Konzernen mit einer Vielzahl an Tochtergesellschaft mdglicherweise
multipliziert.

a  Der beabsihtigte Liquiditatseffekt ist bedingt eingetreten, auch weil das Modell nur Unterneh-
men mit eigenem Aufschubkonto adressidfine Erhéhung der Anzahl an E\88fschubkonten
ist laut Zollverwaltung seit der Neuregelung nicht erkennagesichts der Negatzinsituation
im Untersuchungszeitraumeisten einzelne Unternehmen Vorabzahlungen, wodurch sich der be-
absichtigte Effekt quasi aufhebt.

o Fehlende Schnittstellen zwischen den Behodrden und der geringe Grad der Digitalisierung in der
Importabfertigung fiihen dazu, dass das Erhebungsverfahren als sehr kompliziert wahrgenom-
men wird.



o Die Langwierigkeit und Historie dégsetzgebungsprozesses und seiner Anpassung flihtén-zu
zufriedenheitund Frustration bei einzelnen Marktteilnehmerie Befragten auf3erten Wer-
standnis Uber eine deutsche Sonderrolle, in leiGegensatz zu den europaischen Nachbarn, die
durch die Regelungen des européischen Mehrwertsteuerrechts gegebenen Moglichiiefen
ausgeschopfiverden.

Relevanz fir die Geschaftstatigkddefroffenhet)

a  DieGruppe der Speditnen und Logistikdienstleistést am starksten von der Regelung betroffen.
DasAusfallrisikaund der administrative Aufwand werden als Griinde genannt

a  Die Importeure sind in unterschiedlichem Mal3e betroffen, dies hangt von feaiktaeUnterneh-
mensgroReZweck und Integrationsgrad in globale Lieferketten ab. Grof3e Unternehmen verfligen
meist Uber ein eigenes Aufschubkonto.

a  Beikleinen und mittleren Unternehmemacht sicthemerkbar dass di&UStveiterhin veaushgt
werdenmussund erst zeitlich nachgelagert als Vorsteuer in Abzug gebracht werden wenmnit
denUnternehmen kurzfristig Liquiditat erdggen wird

a Die Hafenstandorte sind abhéangig von der Bedeutung des Drittlandgeschéfts und dem Verlage-
rungsrisiko in den domiarenden Gutersegmenten an den einzelnen Standorten unterschiedlich
von der Thematik betroffen.

o  Das Angebot der Zowvaltung(aufgrund der Negativzinssituation zum Zeitpunkt der Befragung),
eine Zahlung vor Falligkeitind das Begleichen von Einzelfallareulassen, fihrt dort zeinem
hohen administrativerAufwandbei der Uberwachung der Zahlungseingandg die Abgabenlast
haufig nicht in Ganze, sondern gestiickelt begliched.

Relevanz fur die Waldles Transportweges

o Logistische Faktoren, widie Ertfernungzur Produktioroder Distributionszentrerund Transport-
kostensind fiir die meisten Unternehmen ausschlaggebend fir die Wahl des Transportweges.

o Eine Case Study zeigt, dass sich die Relevanz auch auf auslandische Unternehmen erstreckt, die
nach Deuschland einfiihren, jedoch Uber keine Niederlassung oder steuerliche Registrierung in
Deutschland verfiigen und sich deshalb den Einfuhrhafen mit dem aus ihrer Sicht einfachsten Er-
hebungsverfahren aussuchen.

o Obwohlviele der befragten Unternehmenlas aktuelle Erhebungsverfahreim Deutschlandals
Wettbewerbsnachteilbewerten wird die Quantifizierung eines konkreten Verlageruatiekts
bzw.-potenzials offegelassen

o  DieWettbewerber in den europaischen Hafen sind sich ihres Vorteils aufgrund des Erhebungsve
fahrens bewusst und werben damit

Optimierungsbedarf

o Der Grof3teilder befragten Unternehmewiinscht sich eine Lésundje mit denen in deruropa-
ischen Nachbarlandenvergleichbar istd. h. die Méglichkeit einer Saldierung von EUSt iad
steuer einherghend mit einer Verbesserung der Kommunikation mit den unterschiedlichen Be-
horden unter Nutzung digitaler Losungen.

o Das foderale Systemwird alsdas wesentliche Hindernfgnsichtlicheiner Weiterentwicklung ér
Umstellungwahrgenommen.

1.7 Handlungsempfehlungen

Angesichts absehbarer und teilweise schon eingetretener Veranderungen der Rahmenbedingungen
besteht umgehender Handlungsbedarf. Aufgrund der Bedeutung des Auf3enhandels auch fiir Stand-
orte im Binnenland sind alle Bundeslander aufgeforddiesenHandlungsbedarbeim Bund zu ad-

ressieren und damit die Wettbewerbsfahigkeit der jeweiligen Regionen zu sichern. Es wird empfohlen:



die Ergebnisseler Studie als Grundlagér die Evaluierungles Erhebungsverfahrens durch das
BMF im Jahr 2023 einzubeziehen.

denEUHandlungsrahmerunutzen und die Einfiihrung eines Erhebungsverfahren néarinech-
nungslogikvoranzutreiben.

die Erfahrungerder europaische Nachbastaaten zu nutzen. Als moglichenage bieten sich die
in Frankreich, Belgien und den Niederlanden praktizierten Erhebungsverfahren an.

ein deutsches Modell der Direktverrechnumg entwickeln und umzusetzen.

eine Anpassung sowie Erweiterung der maR3geblichen Gesetztestexte/aratdnungn vorzu-
nehmen

den Umstellungsprozess aktau begleiten und mit Kommunikationsund Aufkl&arungsmafnah-
men zu flankieren.

in der Ubergangsphasdie Rahmenbedingungen urdknZugang zum Fristenmodellivereinfa-
chen;die Hurden furein Aufschubkontazu senlen und fur jede/n verfliigbazumachen; aktiv fur
die Nutzung eines eigenen Aufschubkonmsverben



2 Herleitung des Auftrages

In Deutschland sowie in anderen #itgliedsstaaten wird fur die Einfuhr von Waren aus Drittlandern
u.a. Einfuhrumsatzsteu¢EUSterhoben.In Ansehung des Neutralitdtsprinzips in der Umsatzsteuer
ist diese fur Unternehmer abzugsfahig.Deutschland ist fur diEestsetzung un&rhebung der Ein-
fuhrumsatzsteuer die Zollverwaltung verantwortljai&hrend der Abzug der EUSt als Vorsteuer durch
die Finanzverwaltung erfolgDie Regelungen des europaischen Mehrwertsteuerrechts lassen den
Mitgliedstaatenhingegeneinen Spielraum hinsichtlich der rechtlichen Ausgestaltung des Erhebungs-
verfahrensVordiesem Hintergrund sind die Erhebungsverfahren in den Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union unterschiedlich ausgestali&éti untersuchen wadaher zunéchstlas Erhebungsverfah-

ren der EUSt inusgewahlterMitgliedstaaten der Europaischen Union, namentiikederlande, Bel-
gien, Frankreich, Polen, Slowenien, Italien und Griechenldas von Deutschland angewandte Erhe-
bungsverfahren zur Einfuhrumsatzsteuer beeintrachtigt nach Meinung der Marktteilnehmer die Wett-
bewerbsfahigkeit des Hafennd Logistikstandogs Deutschland. Es schafft einen Anreiz fir Import-
eure, ihre Guter Uber Seehafen anderer-&tdaten einzufuhren, da diesermeintlichVerfahren an-
bieten. Das aktuelle deutsche Erhebungsverfahren fuhrt zur Bindung von Liquiditat und damit zu er-
hohten Kosta fur Importeure.

Im Juni 2020 haen Bund und Lander beschlossenDeutschlandlas sogenannte Fristenmodell bei

der Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer zum Januar 2021 einzufuhren (tatsachlich wurde es bereits
zum 1. Dezember 2020 eingefuhrt, Schreiben Besdesfinanzministeriums vom 6. Oktober 2020).
Esist zudem beschlosseworden, im Jahr 2023 zu evaluieren, ob durch die Verschiebung der Fallig-
keiten sowie durch die Einfihrung weiterer Beschleunigungsmafinahmen der Bundeslander der Wett-
bewerbsnachteil ireuropéaischen Vergleich abgebaut und der Standort Deutschland ausreichend ge-
starkt wird. Zur Diskussion steht weiter die Einflhrung eines anspruchsvolleren Verrechnungsmodells,
das zwar tiefer in die bestehenden Verfahren eingreifen wiirde, aber aus derv&iter die fur die
Wirtschaft und den Fiskus nachhaltigere Lésung wére.

Um die Evaluierung im Jahr 2023 effektiv durchfiihren zu kénnen, ist eine umfassende guantitative
und qualitative Dokumentation von Marktentwicklungen und ihren Ursachen sowie Ralemzm
Zeitraum vom 1. Dezember 2020 bis Mitte/Ende 26&orderlich. Hierzu soll die Einfihrung des Fris-
tenmodells gutachterlich begleitet werden, um fundiert feststellen zu kénnen, inwieweit Liquiditats-
nachteile, Kosten flr die Importeure und die Valimng gesenkt und damit die Attraktivitat des ma-
ritimen Standortes Deutschland gestarkt werden kénnen. Mit dem Projekt soll die Entwicklung von
Marktanteilen relevanter européischer Standorte im Vergleich zu deutschen Standorten ermittelt und
dokumentiertwerden.

Die Entwicklungen in Bezug auf die Anpassung des Verfahrens der Einfuhrumsatzsteuer, die von aktu-
ellen politischen Entscheidungen ausgehen, sollen vorausschauend analytisch begleitet werden, um
eine solide Grundlage fir die Evaluierung im JaRB82fu schaffen.



3 Ausgangssituation

Werden Waren in das Zelind Steuergebiet der Union eingefiihrt und zum -zatld steuerrechtlich

freien Verkehr Uberlassen, sind die Einfuhrabgaben gem. Art. 108 Abs. 1 UADbs. 2 Unionszollkodex
(UZK3 innerhalb einer kst von zehn Tagen ab Mitteilung der Abgaben an die Zollstelle zu entrichten,
mithin also binnen 10 Tagen nach erfolgter Einfuhr. Bei der Uberfiihrung von Waren zur Uberlassung
zum freien Verkehr besteht gem. Art. 110 UZK die Méglichkeit einer Zahlungstntang durch In-
anspruchnahme des Zahlungsaufschubs. Ist dem Unternehmer selbst oder seinem Beauftragten ein
Zahlungsaufschub durch die Zollbehodrden bewilligt worden, so sind die wahrend eines Monats ent-
standenen Einfuhrabgabenbetrage erst zu einem sgteteitpunkt an die Zollverwaltung zu entrich-

ten, Art. 111 UZK. Die Bewilligung des Zahlungsaufschubs fir Einfuhrzollabgaben ist gem. Art. 105 UZK
von der Leistung einer Sicherheit abhangig und kann Antragstellern bewilligt werden, die entweder
eigene oderfremde Abgabenschulden aufschieben mdchten. Dies ermdglicht insbesondere Dienst-
leistern das Fuhren eines Aufschubkontos, auf welchem die Abgabenschulden ihrer Auftraggeber auf-
geschoben werden, ohne dass diese selbst ein Aufschubkonto beantragen musdbeutschland

finden die genannten Vorschriften tber die Verweisung in 8 21 Abs. 2 Umsatzsteuergesetd (UStG)
Anwendung auf die Einfunrumsatzsteuer (EUSt). Mithin entsteht bei Uberlassung zunmdaiteu-
errechtlich freien Verkehr die EU8ie entwederunmittelbar im Anschluss an die Einfuhr gegentiber

den Zollbehdrden entrichtet oder aber bei Inanspruchnahme des Zahlungsaufschubs zu einem spate-
ren Zeitpunkt auf das Konto der Bundeskasse Trier zu Uberweisen ist.

Im Gegensatz zu den Zollabgaben kannElikt vom Unternehmer gem. § 15 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 UStG
als Vorsteuer in Abzug gebracht werden. Zusténdig fur die Erstattung der an die Zollbehérden entrich-
teten EUSt als Vorsteuer sind in Deutschland nicht die Bundeszollbehérden, sondern die Finanzamter
der Lander. Im Ergebnis wird damit in Deutschland das Verfahren zur Festsatmliigthebung der

EUSt durch die Zollbehérden und das Erstattungsverfahren der EUSt im Wege des Vorsteuerabzugs
durch die (Lande} Finanzbehorden vollig unabhéangig voneinander durchgefiihrt. Insbesondere der
Zeitpunkt der Falligkeit und Entrichtung der Eg&yenitber den Zollbehérden als auch der Zeitpunkt

der Auskehr der EUSt als Vorsteuer durch die Landesfinanzbehdérden sind nicht aufeinander abge-
stimmt.

Die Erstattung der EUSt erfolgt in Deutschland im Rahmen des Veranlagungsverfahrens. Sie kann in
dem \éranlagungszeitraum abgesetzt werden, in dem diese entstanden ist, § 16 Abs. 2 Satz 1 UStG.
Sie entsteht nicht wie die Umsatzsteuer am Ende des Kalenderjahres, sondern gem. 88 13 Abs. 2, 21
Abs. 2 UStG i.V.m. Art. 77 Abs. 2 UZK mit der Annahme der ZddamgeNur fir diesen Veranla-
gungszeitraum ist der Vorsteuerabzug der EUSt mdglich. Ein Wahlrecht auf Geltendmachung des Vor-
steuerabzugs der EUSt in spateren Veranlagungszeitraumen ist nicht zilassig.

3 Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments und des Rat8s ®@&tober 2013 zur Festlegung des
Zollkodex der Union, ABI.EU 2013 v. 10.10.2013, Nr. L 269, S. 1.

4 Umsatzsteuergesetz, zuletzt geandert durch Art. 3 G v. 10.3.2021, BStBI. | 2021, S. 330.

5 VSF Z 8101 Dienstvorschrift Einfuhrumsatzstetie/Abs. 2.

6 BFH, Urt. v. 13.02.2014, V R 8/13, BStBI Il 2014, 595, Rz 30; BFH, Urt. v. 1.12.2010, XI R 28/08, BStBI 1l 2011, 994,
Rz 15, BFH, Urt. v. 08.05.2020, V B 95/18, Rz 13, BFH/NV 2020, 11123.



4 Analyse der Abwicklung von Einfuhren und Steuererhebun-
gen
4.1 EU-Grundlagen

Nach Art. 2 Abs. 1 BuchstMhrwertsteuersystemrichtlinigMwStSystRE unterliegt die Einfuhr von
Gegenstanden der Mehrwertsteuer. Unter der Einfuhr eines Gegenstarnidspnach Art. 30 MwSt-

SystRL die Verbringung einegg@estands, der sich nicht im freien Verkehr im Sinne des Art. 29 AEUV
befindet, in die Gemeinschaferstanden Ortlich entsteht die EUSt nach den Bestimmungen der Art.

60 und 61 MwStSystRL, zeitlich nach den Art. 70 und 71 MwStSystRL. Gem. Art. 16& BloiSdt

SystRL ist der Steuerpflichtige berechtigt, die Mehrwertsteuer, die fur die Einfuhr von Gegenstanden
in diesem Mitgliedstaat geschuldet wird oder entrichtet worden ist, von der von ihm geschuldeten
Mehrwertsteuer in Abzug zu bringeNachArt. 178Buchst. e MwStSyStRL setzt dies voraus, dass er
insbesondere im Besitz eines auf seinen Namen lautenden Beleges ist, der ihn als Empféanger der Lie-
ferung oder Einfuhrer ausweist.

Die zentralen mehrwertsteuerlichen Regelungen des Unionsrechts zum Erhebdabsse der EUSt
finden sich in den Art. 201, 211 und 260 MwStSystRL.

Art. 201:
Bei der Einfuhr wird die Mehrwertsteuer von der Person oder den Personen geschuldet, die der Mitglied-
staat der Einfuhr als Steuerschuldner bestimmt oder anerkennt

Art. 211:

Die Mitgliedstaaten legen die Einzelheiten der Entrichtung der Mehrwertsteuer fur die Einfuhr von Ge-
genstanden fest.

Insbesondere kénnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass die fiir die Einfuhr von Gegenstanden durch
Steuerpflichtige oder Steuerschuldnereodestimmte Gruppeierselben geschuldeten Mehrwert-
steuernicht zum Zeitpunkt der Einfuhr zu entrichten ist, sofern sie als solche in der gemaf Artikel 250
erstellten Mehrwertsteuererklarung angegeben wird

Art. 260 :
Die Mitgliedstaaten legen diginzelheiten der Erklarungspflichten in Bezug auf die Einfuhr von Gegen-
standen fest

Ausweislich der genannten Bestimmungen sind didviidliedstaaten frei, das Festsetzungsd Er-
hebungsverfahren der EUSt zu regeln. Daraus ergibt sich, dass nationatsddiede im Festset-
zungs und Erhebungsverfahren der EUSt bestehen kénnen.

4.1.1 Erklarung der EUSt

So erfolgt die Anmeldung bzw. Erklarung von Waren aus einem Drittland zur Uberlassung zum zoll
und steuerrechtlich freien Verkehr gem. Art. 260 MwStSystRh dan Regelungen, die dig}Mit-
gliedstaatereur Einfuhr von Waren vorgesehen haben. Dies betrifft insbesondere die Einzelheiten der
Abgabe von Steuererklarungen zur Festsetzung und Erhebung der EUSL. In der Regel wird die Anmel-
dung der EUSt gemeinsam mér Anmeldung der Z6lle erfolgen. Denkbar ist aber auch die getrennte
Anmeldung von EUSt und Z%ll.

7 Richtlinie 2006/112/EG des Rates v. 28.11.2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem, ABLEG 2006 v.
11.12.2006, NrL 347, S. 1.

8 Vgl. dazu VAT Committee v. 17.02.2023, Working Paper No 924 Rai9211- VAT aspects of centralised clearance
for customs upon importatioh taxud.c.1(2023)1796769EN.



4.1.2 Schuldner der EUSt

Nach Art. 201 MwStSystRL ist es denMitdliedstaaten freigestellt, die Person festzulegen, welche

die Steuer auf die Uberlassung WMaren zum steuerrechtlich freien Verkehr schuld&b kommt als
Steuerschuldner der EUSt die Person in Betracht, welcher die Waren gehoren, die zum freien Verkehr
abgefertigt werden. Gleichsam kann Steuerschuldner der EUSt der sog. zollrechtliche Anmelder sein,
d.h. die Person, die die Waren im eigenenriéa zum zollund steuerrechtlich freien Verkehr anmel-

det bzw. in deren Namen die Waren durch einen Vertreter bei den Zollbehérden angemeldet werden.
Auch Personen, die lediglich als Vertreter an der zollamtlichen Handlung der Uberfiihrung von Waren
in denzoll und steuerrechtlich freien Verkehr mitwirken, kommen als Steuerschuldner der EUSt in
Frage.

4.1.3 Entrichtung derEUSt

Daruber hinaus sind die BUitgliedstaaten nach Art. 211 Abs. 1 MwStSystRL berechtigt, die Einzel-
heiten der Entrichtung der EUSt fesegén. Art. 211 Abs. 2 MwStSystRL ist als Wahlrecht der EU
Mitgliedstaaten ausgestaltet. Nach dieser Bestimmung kénnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass die
EUSTt nicht unmittelbar bei der Einfuhr und damit gleichzeitig mit der Abfertigung der eingefuhrten
Waren zum zollund steuerrechtlich freien Verkehr zu erheben ist, sondern die EUSt abweichend von
den allgemeinen Regelungen von allen Steuerschuldneder aber auch nur von Gruppen von ihnen

—in der Umsatzsteue¥oranmeldung bzw-erklarung angemeldeund unmittelbar als Vorsteuer in
Abzug gebracht werden kann. Das Verfahren entspricht damit im Ergebnis der Durchfiihrung der Er-
hebung der Steuer auf den innergemeinschaftlichen Erwerb von Gegenstihden.

Unter Bericksichtigung der vorgenannten Bestimmemgst innerhalb der Européischen Union da-
nach zu unterscheiden, ob die EUSt

A unmittelbar im Zeitpunkt der Uberlassung der Waren zum polil steuerrechtlich freien Verkehr
gegenuber den Zollbehodrdezu entrichten ist,

A im Rahmen des Einzelaufschub fiir eine buchméRig erfasste Betragafgeschoben wird, sog.
Einzelaufschupb

A bei vorheriger Bewilligung des laufenden Zahlungsaufschubs zunéachst auf ein sog. Aufschubkonto
bei den Zollbehtrden gebucht und nach Ablauf einer von den Mitgliedstaaten festgelegjten Z
spanne zu entrichten ist, sog. laufender Zahlungsaufsokel

A im Zeitpunkt der Uberlassung der Waren zum-aatid steuerrechtlich freien Verkehr nicht ent-
richtet, sondern im Wege der Verrechnung erst im Rahmen der periodisch abzugebenden Umsatz-
steuerVoranmeldung deklariert wird, soBirektverrechnung.

Eine Direktverrechnung ist nur in den Mitgliedstaaten der Union moglich, welche die fakultative Re-
gelung des Art. 211 Abs. 2 MwStSystRL in nationales Recht umgesetzt haben.

4.2 Das Erhebungsverfahren in Deutschland

In Deutschland obliegt der Bundeszollverwaltung gem. Artikel 106 ABruridgesetzGQ, Art. 108
Abs. 1 GG die Erhebung und Verwaltung der Zolle, wahrend die Erhebung und Verwaltung der Um-
satzsteuer durch die Steuerverwaltung der Lander erfddgt. 106 Abs. 3, 5a GG, Art. 108 Abs. 2 GG.

9 43. Erwagungsgrund zur MwStSystRL: Die Mitgliedstaaten sollten den Einfuhrsteuerschuldner nach freiem Ermessen
bestimmen kdnnen. EuGH, Urt. v. 29.07.20148/09, Pakora Plus, Rz 51, &2¢ 2010,1-7701.
10 Langerin: ReiR/Kraeusel/Langer, UStG, 1. Aufl. 1995, 165. Lieferung, Artikel 206 MwStSystRL, Rn 32



Die bei Einfuhr von Waren aus einem Drittland in das Steuergebiet der Union entstehende EUSt ist
eine besondere Form der Umsatzsteuer, als sie im deutschen UStG nur unvollstéandig gerégelt ist.

Daher ist dieEUSt in wesentlichen Bereichen wie der Entstehung der Steuerschuld, der Bestimmung
des Steuerschuldners, des Orts der Steuerschuldentstehung als auch dem Erhebungsverfahren aus
dem sachlichen Regelungsbereich des UStG ausgewiesen und durch das unioheeZbtlrecht ge-

regelt. Die EUSt gehort nach § 1 Abs. 1 Saall8erwaltungsgesetZ6llVG zu den von den Zollbe-
horden verwalteten Einfuhrabgaben und unterliegt in dieser Eigenschaft weitgehend den fir Zélle gel-
tenden Vorschriften des Unionszollrechtd.ediglich die Falligkeit der EUSt wurde durch das Zweite
CoronaSteuerhilfegesetZ mit Wirkung zum 01.12.2020 unter bestimmten Bedingungen von der Fal-
ligkeit der Zollabgaben abgekoppelt. Davon abgesehen, unterliegt das Erhebuaddsestsetzungs-
verfahren der EUSt ganzlich den Vorschriften des Unionszollrechts.

4.2.1 Erhebungsverfahren

Sofern das UStG nicht ausdriickliche Regelungen enthalt, finden Gber § 21 Abs!*AidSgBman
geltende Zollvorschriften Anwendung. Die besonderen Vorschriften fur die BEW@S21 UStG sind
Folge derzweckmaRigkeitserwagungen des GesetzgelbesEUSt von den Zollbehorden erheben
und verwalten zu lassef.

4.2.1.1 Erklarung der EUSt

Da der grenziiberschreitende Warenverkehr zollamtlich Gberwacht!fvimt die eingefuhrten Wa-

ren bei ihrer Verbringung in das Zollgebiet der Union aus Grunden der Zollerhebung oder anderen
Grunden (z.B. Uberwachung von Verboten und Beschrankungen) erfasst werden mussen, kénnen
samtliche bei der Einfuhr zu erhebenden Abgatsen ein und derselben Behdrde in einem Bescheid
nach dem gleichen Verfahren aufgrund einheitlich getroffener Feststellungen einfach und zweckma-
Rig erhoben werder’ Vor diesem Hintergrund erfolgt die Anmeldung der EUSt in Deutschland durch
Abgabe einer Einfuhrzollanmeldung gegeniiber den deutschen Zollbehérden. Diese setzen nicht nur
Zolle, sondern auch die EUSt gegeniiber dem Anmelder fest. Uber die Verweisungsrsorm de
8§21 Abs.2 UStG ist damit auch Art. 260 MwStSystRL in Deutschland derart umgesetzt worden, dass
die zollrechtlichen Deklarationsverpflichtungen auch fur die EUSt zur Anwendung kommen.

4.2.1.2 Schuldner der EUSt

Der Schuldner der EUSt wird gemal § 13a Abg.r2.i8 21 Abs. 2 UStG ebenfalls nach den Vorschrif-
ten fur Zolle bestimmt® Der Schuldner der Zélle ist damit auch der Schuldner der EUSt. Mit diesem

11 BFH, Urt. vom 23.9.2008 VIII R 44/08, BStBI. 2010 Il, 334.

12 BFH, Urt. vom 23.9.2008 VIIl R 44/08, BStBI. 1 2010, 334.

13 ZweitesGesetz zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaBnahmen zur Bewaltigung der Boismasog. Zweites Corona
Steuerhilfegesetz v. 29.06.2020, BGBI. 2020 |, 1512.

14§21 UStG:

(2) Fur die Einfuhrumsatzsteuer gelten die Vorschriften fir Zdlle sinngemaf; ausgenaind die Vorschriften Gber
den passiven Veredelungsverkehr

15 BFH, Urt. v. 26.4.1988 VII R 124/85, BFHE 153, 463 (464); BFH, Urt. v. 13.11.200¥Il R 88/00, BStBI. Il 2003,
726 = UR 2002, 376.

16 vVgl. Art. 134 UZK.

17 BFH, Urt. v. 3.5.1990 VII R 71/88, BFHE 161, 260 = UR 1991, 178; BFH, Urt. v. 6.5.2088! R 30/07, BFHE 221,
325; FG Hamburg, Urteil v. 19.12.2012%5 K 302/09; FG Hamburg; Beschl. v. 15.9.2610 V 19/10; BFH, Beschl. v.
22.2.2012 VII B 17/11, ZfZ 2012, 134Harkseni in: Rau/Dirrwéachter, UStG, § 21, Rn. 195.

18 §13a UStG:

(2) Fur die Einfuhrumsatzsteuer gilt § 21 Abs. 2



Verweis auf das Zollrecht hat der deutsche Gesetzgeber von der Befugnis des Art. 201 MwStSystRL
Gebrauch gmacht, den Schuldner der EUSt zu bestimifen.

Zollschuldner ist bei Uberfiihrung von Waren in den zollrechtlich freien Verkehr gem.
Art. 77Abs.3Stz1UZK der Anmelder bzw. bei indirekter Stellvertretung gem.

Art. 77 Abs.3 Satz2, 84 UZK neben dem Anelder auch der von diesem Vertretene in gesamtschuld-
nerischer Haftung. Anmelder ist gem. AWNr. 15UZK die Person, dimieigenen Namen eine Zollan-
meldung abgibt oder die Person, in deren Namen diese Anmeldung durch einen Vertreter abgegeben
wird. Anméder ist daher nicht zwingend der Eigentimer der Waren oder der Verkdufer oder Kaufer
derselben oder aber die operativ gegeniiber den Zollbehérden auftretende Person, sondern derjenige,
der von den Rechtswirkungen einer Zollanmeldung und damit im Regaifatler Entstehung der
Abgabenschuld betroffen wird. Das Zollrecht knuipft fur die Eigenschatft als Abgabenschuldner mithin
ausschlieB3lich an die Formlichkeit der Abgabe einer Zollanmeldung an. Eine Beschrankung erfahrt das
Recht zur Abgabe einer Zollanmetgulediglich nach Art. 170 UZK; nach dieser Bestimmung muss der
Anmelder im Zollgebiet der Union anséassig sein. Daher kénnen Zollanmeldworg@rarerzur Uber-
lassung zum freien Verkehr von jeder Person abgegeben werden, die in der Union ansassicgist und d
Willen hat, Waren zur Einfuhr abzufertigen. Dies kdnnen wahlweise Verkaufer oder Kéaufer sein aber
auch Personen wie Logistiker oder sonstige Dritte. Eigentumsverhaltnisse oder Verfligungsrechte an
den einzufiihrenden Waren im Zeitpunkt der Einfuhr sinteuzollrechtlichen Aspekten nicht von
Bedeutung.

Ist die Person, auf deren Veranlassung Waren zum freien Verkehr abgefertigt werden sollen, nicht im
Zollgebiet der Union ansassig, kann diese Person sich durch einen Stellvertreter gegeniiber den Zoll-
behorden vertreten lassen. In diesem Fall muss der Vertreter im Unionsgebiet ansassig sein und die
Zollanmeldung im eigenen Namen, aber fiir Rechnung des nicht in der Union ansassigen Unterneh-
mens einreichen. Der Vertreter wird in dieser Konstellation zum Anmelohet damit gem.

Art. 77 Abs.3 Satz 1 UZK zum Abgabenschuldner. Allerdings wird auch der indirekt Vertretene von den
Wirkungen der indirekten Stellvertretung betroffen, da er gem. Art. 77 AbatB23UZK weiterer
Zollschuldner wird. Vertreter und Vertretener haben gesamtschuldnerisch fur die Zollabgaben einzu-
stehen, Art84 UZK. Mithin kann auch ein Vertreter zum Schuldner der Zollabgaben werden.

Aufgrund der sinngemafen Geltung der zollrechtlicemschriften flr die Bestimmung des EUSt-
Schuldners Uber 88 13a Abs. 2, 21 Abs. 2 UStG kann dieser sowohl der Verkaufer oder Kaufer der
Waren, ein Vertreter oder ein sonstiger Dritter ohne Verfligungsrechte an den Einfuhrwaren sein. Der
Schuldner ist vergfthtet, die EUSt gegentber den Zollbehérden binnen der festgesetzten Frist zu ent-
richten. In Deutschland rechtlich nicht mdglich ist die Aufteilung der Abgabenschuld fir Z6lle und EUSt
zwischen zwei unterschiedlichen Personen, sondern der Zollschuldaeteshatisch auch der EUSt-
Schuldner.

19 BFH, Urt. v. 16.06.2015, XI R 17/13, Rn 26, BStBI 2015 I S. 1024



Abbildung 2  Entstehung der Abgabenschuld

Abgabenentstehung durch Einfuhr
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Quelle: Eigene Darstellung.

4.2.1.3 Erhebung und Entrichtung d&USt

Gem. Art. 211 Abs. 1 MwStSystRL ist es Deutschland freigestellt, die Eiemalee Entrichtung der

EUSt zu regeln. Auch hier gelten grds. Gber § 21 Abs. 2 UStG die Vorschriften fur Z6élle sinngemaRi.
Die Regelung deArt. 211 Abs. 2 MwStSystRL zur Direktverrechnung von EUSt und Vorsteuer ist in
Deutschland bislang nicht umgesetabrden.

4.2.1.3.1 Grundsatz

Nach Annahme der Zollanmeldung durch die Zollverwaltung und buchmaRiger Erfassung des Abga-
benbetrages, wird dem Abgabenschuldner aufgegeben, den Abgabenbetrag innerhalb der ihm gesetz-
ten Zahlungsfrist zu entrichten, Art. 108 UZK. Beggblichen Einfuhren betragt die Zahlungsfrist
hdchstens 10 Tage. Bei Einfuhren zu nicht kommerziellen Zwecken wird hingegen die sofortige Zah-
lung gefordert® In Deutschland kann gem. Art. 109 UZK in bar gezahlt oder an die Bundeskasse Trier
Uberwiesen weden.

4.2.1.3.2 Erhebungsverfahren Alt (bis 30.11.2019)

Zur Zahlungserleichterung kann die Verpflichtung zur Zahlung der EUSt auf Antrag des Abgabenschuld-
ners aufgeschoben werden, Art. 110 UZK. Das Unionszollrecht, welches fur die EUSt hier sinngeman
zur Anwendung é&mmit, sieht in Art110 UZK drei verschiedene Arten des Zahlungsaufschubs vor, den
Einzelaufschub (Arl10 Buchsta UZK), den laufenden Zahlungsaufschub (4@.Buchstb UZK) und

den Zahlungsaufschub in Fallen vereinfachter Zollanmeldungl&rtBubst.c UZK). Der relevan-

teste Fall in der Praxis ist der laufende Zahlungsaufs€Hdie Aufschubfrist zur endgultigen Entrich-

tung der Einfuhrabgaben betragt gem. ALl Absl UZK 30 Tage, die je nach Art des Zahlungsauf-
schubs unterschiedlich berechnet werdén.

20 DV Erhebung des Zollschuldbetrages, VSF Z 09 12, 28Bs.

21 DV lber den laufenden Zahlungsaufschub, VSF Z 09 14, Abs. 105. Fir die Bewilligung sind die Haueiz#liéin
Hamburg Stadt, Hannover, Minster, Stuttgart, Minchen und Nirnberg zusténdig, abhéngig vom Sitz des Beteiligten.

21 Moller, AW-Prax 2007, 39.

22 pazu Tervooren/Kalski, UStB 2008.



Die Nutzung des laufenden Zahlungsaufschubs bedarf der vorherigendewiltiurch die Zollbehér-
den. Bei Bewilligung des Zahlungsaufschubs wird dem Aufschubnehmer bei der Bundeskasse Koblenz
an der Aul3enstelle Trier ein Aufschubkonto eingerichtet und eine Aufschubkamtoner zugeteilt.

Dem Bewilligungsinhaber werden durchsdaustéandige Hauptzollamt ein oder mehrere Aufschubaus-
weise ausgestellt, die ihn berechtigen, bei allen Zollstellen Zahlungsaufschub in Anspruch zu neh-
men?

I m Rahmen des | aufenden Zahlungsaufschubs werde
buchmalfg erfassten Abgabenbetrage aus Vereinfachungsgriinden bis zum 16. des auf die Einfuhrab-
fertigung folgenden Monats aufgeschoben, Art. 110 Buchst. b, Art. 111 Abs. 1, 3, 6 UAbs. 2 UZK. Bis
zum 30.11.2020 galt diese Frist fur Zdlle und EUSt gleichermal3en.

Wird die vereinfachte Zollanmeldung oder die Anschreibung in der Buchfiihrung des Anmelders ge-
nutzt, kann die Gewahrung von Zahlungsschub zusatzlich beantragt werden. In diesem Fall ist bei mo-
natlicher Abrechnung das Ende der Zahlungsfrist fur die Zolleselische EUSt ebenfalls auf den 16.

Tag des auf den Abrechnungszeitraum folgenden Kalendermonats festzusetzen.

Ein Aufschubkonto kann Antragstellern bewilligt werden, die entweder eigene oder fremde Abgaben-
schulden aufschieben méchten. Dies ermdglicht @ssimdere Dienstleistern das Fuhren eines Auf-
schubnehmerkontos, auf welchem die Abgabenschulden ihrer Auftraggeber aufgeschoben werden,
ohne dass diese selbst ein Aufschubnehmerkonto beantragen mussten.

Antragstellern mit Sitz auf3erhalb der Union wird eufs&hubkonto seitens der Zollverwaltung nicht
bewilligt. Eine Ausnahme stellen Steuerpflichtige mit Sitz in der Schweiz oder Liechtenstein dar. Vo-
raussetzung fur die Bewilligung ist in diesem Fall die Verpflichtung des schweizerischen bzw. liechten-
steinishien Antragstellers, den Zugriff der deutschen Zollverwaltung auf Unterlagen und Daten der
Buchfuihrung, die fiir eine nachtragliche Prifung erforderlich sind, zu gewahrleisten. Zudem ist zu pri-
fen, ob besondere Sicherheitsvorkehrungen erforderlich sindzvBeeine Sicherheitsleistung fur die
EUSt. Der Antragsteller hat einen Empfangsbevollméachtigten geman § 123 AO zu befiennen.

Sehr haufig haben Steuerpflichtige aufgrund der gegeniiber den Zollbehérden zu leistenden Gesamt-
sicherheit oder aber aufgrund adnistrativen Aufwands der Verwaltung kein eigenes Aufschubkonto,
sondern bedienen sich des Aufschubkontos eines Logistikers.

4.2.1.3.3 Fristenmodell Neu (ab 01.12.2020)

Mit der Einfigung von 8 21 Abs. 3a UStG durch das Zweite C8tenarhilfegesetz mit Wirkung zum
01.12.2026° existiert eine eigenstandige Regelung zur Falligkeit fur diejenige EUS, die tiber den lau-
fenden Zahlungsaufschub in Art. 110 Buchst. b UZK bzw. den Zahlungsaufschub bei vereinfachten An-
meldungen und im Anschreibeverfahren nach Art. 110 Buchst. ¢ UZKhg&mrden.

Der Koalitionsausschuss hatte sich &306.2020 im Rahmen des Konjunkturpakets, mit dem
Deutschland nach der Corotéaise Deutschland schnell auf einen nachhaltigen Wachstumspfad ge-
fuhrt werden soll, unter anderem darauf verstandigt, die G&dit der EUSt von den Zéllen zu entkop-
peln und diese auf den 26. des zweiten auf die Einfuhr folgenden Monats zu verschieben.

23 VSF Z 0914 Dienstvorschrift tiber den laufend2ahlungsaufschub, Abs. 16.

24 VSF Z 0914 Dienstvorschrift tiber den laufenden Zahlungsaufschub, Abs. 203.

25 BMF-Schr. v. 06.10.2020Bekanntgabe des Anwendungszeitpunktes fiir die Anderung des Félligkeitstermins (§ 21 Abs.
3a UStG), Il B 1- Z 8201/19/0001 :005.



Mit Wirkung zum 01.12.2020 ist § 21 Abs. 3a UStG durch das Zweite Sievmahilfegeset? wie
folgt gefasst worden:

§ 21 Abs3a UStG

(3a) Einfuhrumsatzsteuer, fir die ein Zahlungsaufschub gem. Art. 110 Buchst. b oder ¢ der Verordnung
(EU) Nr. 952/2013 des Europaische Parlaments und des Rates vom 09. Oktober 2013 zur Festlegung des
Zollkodex der Union bewilligt ist, ist abweicteron den zollrechtlichen Vorschriften am 26. des zweiten

auf den betreffenden Monat folgenden Kalendermonats féllig.

Auf der Grundlage der Regelung in § 21 Abs. 3a UStG wird die Falligkeit der EUSt in den Féllen um
sechs Wochen verschoben, in denenzlieentrichtende EUSt auf ein Aufschubkonto gebucht worden

ist, solange es sich nicht um einen Einzelaufschub i.S.v. Art. 110 Buchst. a UZK handelt. Der Einzelauf-
schub, welcher den Aufschub der Abgaben fiir einzelne, buchmaRig erfasste Abgabenbetrdage um
30Tage nach Mitteilung der Abgabenschuld vorsieht, ist fur die Falligkeitsverschiebung ohne Rele-
vanz; 8 21 Abs. 3a UStG sieht diesen Fall nicht vor. Konkret bedeutet dies, dass die EUSt fur Einfuhren
eines Monats erst am 26. des Ubernachsten auf die Einfllgehden Monats von der Bundeskasse

Trier eingezogen wird. Die Falligkeit der Zollabgaben wird von dieser Regelung allerdings nicht erfasst,
diese werden bei Nutzung eines Zahlungsaufsshuditerhin am 16. des auf die Einfuhr folgenden
Monats zu entrichta sein bzw. von der Bundeskasse Trier eingezogen werden.

Konkret erfolgt eine Verschiebung der Falligkeit der EUSt dann, wenn diese entstanden ist und eine
Zahlungserleichterung gem. Art. 110 Buchst. b UZK oder Art. 110 Buchst. ¢ UZK dem Abgabenschuld-
ner oder einer anderen Person bewilligt worden ist. Mithin ist die Falligkeitsverschiebung davon ab-
hangig, dass fur die konkrete Einfuhr Gberhaupt der Zahlungsaufschub durch den SteuerpffiEhtigen
oder seinen Vertretéf in Anspruch genommen wird.

Im Rahmenrdes laufenden Zahlungsaufschubs sind die Z6lle weiterhin bis zum 16. des auf die Einfuhr
folgenden Monats an die Bundeskasse Trier zu entrichten, wahrend fir die EUSt mit § 21 Abs. 3a UStG
eine davon abweichende Regelung getroffen worden ist.

Wird die veeinfachte Zollanmeldung oder die Anschreibung in der Buchfiihrung des Anmelders ge-
nutzt, kann die Gewahrung von Zahlungsschub zusatzlich beantragt werden. In diesem Fall ist bei mo-
natlicher Abrechnung das Ende der Zahlungsfrist fur die Zélle ebenfaliieauf6. Tag des auf den
Abrechnungszeitraum folgenden Kalendermonats festzuset¥?bie EUSt ist am 26. des zweiten, auf

die Einfuhr folgenden, Monats zu entrichten.

4.2.2 Abzug der EUSt als Vorsteuer

EUSt kann vom Steuerpflichtigen gem. § 15 AbatA1Nr. 2 UStG als Vorsteuer abgezogen werden,
wenn sie entstanden isind die Einfuhrwaren fur sein Unternehmen im Inland oder in den 6sterrei-
chischen Gebieten Jungholz und Mittelberg eingefiihrt worden sind. Ein Abzug entstandener Steuern
ist dem Zollrechfremd, so dass sich die sinngemafie Anwendung der Zollvorschriften an dieser Stelle
verbietet. Insofern erfolgt die Auskehr der EUSt ausschliel3lich nach umsatzsteuerlichen MalR3staben.

Eine Einfuhr der Gegenstande fur das Unternehmen des Steuerpflichigggrdann vor, wenn die
Einfuhrware nach der Uberlassung zur Uberfiihrung zumuraddl steuerrechtlich freien Verkehr dazu
bestimmt ist, in seinem im Inland belegenen Unternehmensbereich zur Ausfiihrung eigener Umséatze

26 7Zweites CoronsSteuerhilfegesetz v. 29.06.2020, BGBI. 2020 |, 1512.

27 Zahlungsaufschub kann fiir eigene Abgabenschulden bewilligt werden, vgl. VSF Z Dbhstvorschrift Giber den lau-
fenden Zahlungsaufschub, Abs. 104.

28 Zahlungsaufschub ka fur fremde Abgabenschulden bewilligt werden, vgl. VSF Z 6Diénstvorschrift Gber den lau-
fenden Zahlungsaufschub, Abs. 207.

29 pV Vereinfachte Verfahren zur Uberfithrung von Waren in den zollrechtlich freien Verkehr VSF Z 12 10 Abs. 283.



eingesetzt zu werden. Diese Vorausse ist bei demjenigen Unternehmer erfllt, der im Zeitpunkt
der Einfuhr, d.h. bei der Uberlassung des Liefergegenstandes zum freien Verkehr, die Verfiigungs-
macht im Sinne von § Abs.1 UStG an dem einzufiihrenden Gegenstand®hat.

Verfugungsmacht ist ddanehaben von wirtschaftlicher Substanz, Wert und Ertrag eines Gegenstan-
des! und damit die Befugnis, im eigenen Namen Uber einen Gegenstand zu verfligen. Der Steuer-
pflichtige muss faktisch in der Lage sein, mit dem Gegenstand nach Belieben zu verfafiresgnn

dere ihn nutzen oder verauf3ern zu kdnnen und einen entsprechenden Herrschaftswillen an dem Ge-
genstand besitze? Welcher der an einem Einfuhrgeschaft beteiligten Unternehmer, d.h. Lieferer
oder Erwerbender, im Zeitpunkt der Einfuhr der Ware Verfiggumacht hatte, muss jeweils fir den
konkreten Einzelfall unter Beriicksichtigung des tatséchlichen Geschehensablaufs festgestellt werden.

Nicht entscheidend ist hingegen, wer zum Schuldner der EUSt wurde und wer diese entrictitet hat
oder wer den Gegenstand tatsachlich tiber die Grenze gebrachit Ratsonen, die an der Einfuhr
lediglich als Beteiligte oder Beauftragte des Lieferers oder des Abnehmers wie z.B. Dienstleister, mit-
gewirkt haben, ohne Uber den Gegenstand verfligen zu &insind nach herrschender Meinung
ebenfalls nicht zum Abzug der Einfuhrumsatzsteuer als Vorsteuer berechtigt. Dies gilt auch dann,
wenn der Beauftragte selbst Einfuhrabgabenschuldner gewordéh ist.

Der Nachweis entstandener EUSt wird auf der Grundlageseiollamtlichen Belegs gefiuihei Ein-
fuhren, die Uber das tBystem Atla¥ abgewickeltwerden, kann der Nachweis durch einen Ausdruck
des elektronisch tGbermittelten Bescheids tber die Einfuhrabgaben in Verbindung mit einem Beleg
Uber die Zahlung derilfuhrabgaben an entweder die Zollverwaltung oder den Dienstleister gefuhrt
werden?’ Bei Zweifeln tiber die Hohe der als Vorsteuer abgezogenen Einfuhrumsatzsteuer konnen die
Finanzamter Uber das vom BZSt bereitgestellte Verfahren zur @hlifrage von inVerfahren ATLAS
gespeicherten Einfuhrdatéhentsprechende Auskiinfte anfordeff.

In Deutschland nicht gefordert wird die in Art. 178 Buchst. e MwStSystRL niedergelegte Vorausset-
zung dass nur derjenige Steuerpflichtige zum Abzug der EUSt befudeiistn Steuerbescheid der

30 BFH, Urt.v. 24. April 1980, V R 52/73, BStBI. |1 1980, 473; BFH, Urt. v. 11. November 2015, V R 68/14, BStBI. Il 2016,
720, Rn. 19 mit Bezug auf EuGH, Urt. v. 25. Juni 2018,8C/147 DSV Road A.S., ABI. EU 2015, Nr. C 279, 14;
Abschn. 15.8. Abs. 4 S. 2 UStAE.

31 BFH, Urt. v. 18.11.1999, V R 13/99, BStBI. Il 2000, 153.

32 BFH, Urteil v. 12.05.1993, XI R 56/90. BStBI. 1l 1993, 847.

33 BFH, Urt. v. 16.03.1993, V R 65/89; BFH v. 23. 9. 2004, V R 58/03; so auch die Finanzverwaltung in Abschn. 15.8. Abs.
4 UStAE.

34 Abschn. 15.8. Abs. 4 S. 3 UStAE.

35 EuGH, Urt. v. 25.06.2015,-C87/14, DSV Road, ZfZ 2015, 22215; BFH, Urt. v. 11.11.2015, V R 68/14, BStBI 1l 2016,

720.

36 ATLAS = Automatisiertes Tarifund Lokales Zollabwicklungssystem. Mit diesémVerfahren gewéhrleistet die deut-
sche Zollverwaltung die weitgehend automatisierte Abfertigung und Uberwachung des grenziiberschreitenden Warenver-
kehrs.

87 vgl. Artikel 52 Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates zur Festlegung von Durcldubrsciyiften
zur Richtlinie 2006/112/EG lber das gemeinsame MehrwertsteuersysBemy) 2011 v. 15. 3. 2011, Nr. L 77, S. 1.

Nach dieser Bestimmung fallen in den Féllen, in denen der Einfuhrmitgliedstaat Giber ein elektronisches System zur Erfiil-
lungderd | | formalit2ten verf¢ggt, unter den Begriff Adie Einf
der MwStSystRL auch die elektronischen Fassungen derartiger Dokumente, sofern sie eine Uberpriifung des Vorsteuer-
abzugs erlauben.

38 Fachverfahren ®EAN = Online Zugriff der Finanzverwaltung auf ATLAS Eifhusfuhrdaten.

39 Abschn. 15.11. Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 UStAE in der Fassung des-8MFeibens vom 15.11.2013, IV Di2S
7300/12/10003.



Zollverwaltungals Importeurgenanntwird. Vielmehr wird von der Finanzverwaltung eine solche Iden-
titat ausdriicklich nicht gefordeff

Zeitlich wird der Vorsteuerabzug der EUSt im Rahmen des reguldren Besteuerungsverfahrens geltend
gemacht und damit idR. im Rahmen der Abgabe der monatlichen Umsatzsteusenmeldung zum

10. eines jeden Monats bzw. bei Nutzung der Dauerfristverlangerung am 10. des zweiten auf den Be-
steuerungszeitraum folgenden Monats.

4.2.3 Beispiele

4.2.3.1 Direkte Zahlung

Bsp. 1:

Fuhrt ein Steuerpflichtiger am 10.01. Waren in das Zollgebiet der Union ein und meldet diese
zur Uberlassung zum zolind steuerrechtlich freien Verkehr an, so sind die Zolle als auch
die EUSt bis zum 20.01. auf das Konto der Bundeskasse Trier zu igbarvitweder gibt

der Steuerpflichtige seine Umsatzstetdoranmeldung bis zum 10.02. odebei Dauerfrist-
verlangerung-bis zum 10.03. bei dem fur ihn zustandigen Finanzamt ab und erstattet dieses
die Uberhéngige EUSt binnen 8 Wochen, so hat der Splightige eine Liquiditatsliicke in

der Zeit zwischen dem 20.01. und dem 01.04 bzw. dem 01.05. Selbst bei angenommener
Auskehr seitens der Landesfinanzverwaltung von 14 Tage, hatte der Steuerpflichtige eine
Liquiditatsliicke zwischen dem 20.01. und dem 24.0

Abbildung 3  Erhebung der EUSt bei direkter Zahlung
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Finanzamt
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o 5 s

Zoll Finanzamt

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Verfahren bei direkter Zahlung ist nicht geandert worden, so dass diese Liquiditatsbelastung ak-
tuell weiterhin besteht.

4.2.3.2 Zahlungsaufschub

Bsp. 2:

Ein Steuerpflichtiger fiilhrt am 10.01. Waren in das Zollgebiet der Union ein, meldet diese zur
Uberlassung zum zelind steuerrechtlich freien Verkehr an und lasst Zélle und EUSt auf sein
eigenes Aufschubkonto buchen, so sind die Zolle als auch die EUSt bis zum 16.02. auf das

40 Thuringer Finanzministerium, 22.11.1995, S 7302-202.2, FMNR569850095Der Abzug der Einfuhrumsatzsteuer ist
nach der bisherigen Verwaltungsauffassung auch dann zuzulassen, wenn im Zollbeleg oder Ersatzbeleg eine andere Per-
son als der vorsteuerabzugsberechtigte Unternehmer als Zollbeteiligter namentlich gsbannt i



Konto der Bundeskasse Trier zu Giberweisen. Entweder gibt der Steuaigdiskine Um-
satzsteuetVoranmeldung bis zum 10.02. odebei Dauerfristverlangerungbis zum 10.03.

bei dem fir ihn zustandigen Finanzamt ab. Erstattet dieses die Gberhangige EUSt binnen 8
Wochen, so hatte der Steuerpflichtige eine LiquiditatslickesinZkit zwischen dem 16.02.

und dem 01.04 bzw. dem 01.05. Selbst bei angenommener Auskehr seitens der Landesfi-
nanzverwaltung von 14 Tagen, hatte der Steuerpflichtige eine Liquiditatslicke zwischen dem
16.02. und dem 24.02. bzw. dem 16.02. und dem 24.03.

Abbildung 4  Erhebung der EUSt bei Nutzung eines eigenen Aufschubkontos

01.04. 01.05.

Finanzamt

Quelle: Eigene Darstellung.

Bsp.3: Ein Steuerpflichtiger fihrt am 10.01. Waren in das Zollgebiet der Union ein, meldet diese zur
Uberlassung zum zelind steuerrechtlich freien Verkehr an und lasst Zoélle und EUSt auf das
Aufschubkonto seines Logistikgers buchen, der ihm unmittelbar nach der Einfuhr die Abrech-
nung zukommen lasst, die der Steuerpflichtige am 20.01. begleicht. Die Zélle als auch die
EUSt sindlurch den Logistiker bis zum 16.02. auf das Konto der Bundeskasse Trier zu Uber-
weisen. Entweder gibt der Steuerpflichtige seine Umsatzstdoganmeldung bis zum
10.02. oder-bei Dauerfristverlangerung bis zum 10.03. bei dem fur ihn zustandigen Fi-
nanzamt ab. Erstattet dieses die Uberhangige EUSt binnen 8 Wochen, so hatte der Steuer-
pflichtige eine Liquiditatslicke in der Zeit zwischen dem 20.01. und dem 01.04 bzw. dem
01.05. Selbst bei angenommener Auskehr seitens der Landesfinanzverwaltung binnen 14 Ta-

gen, hatte der Steuerpflichtige eine Liquiditatsliicke zwischen der@1l2@nd dem 24.02.
bzw. 24.03.



Abbildung 5 Erhebung der EUSt bei Nutzung eines fremden Aufschubkontos

Finanzamt

Quelle: Eigene Darstellung.

Bsp. 4: Ein Steuerpfligtiger fihrt am 10.01. Waren in das Zollgebiet der Union ein, meldet diese zur
Uberlassung zum zelind steuerrechtlich freien Verkehr an und lasst Zélle und EUSt auf sein
eigenes Aufschubkonto buchen. Die Zdlle entrichtet der Steuerpflichtige am 16d2lie
EUSt am 26.03. an die Bundeskasse Trier. Entweder gibt der Steuerpflichtige seine Umsatz-
steuerVoranmeldung bis zum 10.02. odebei Dauerfristverlangerungbis zum 10.03. bei
dem fiur ihn zustandigen Finanzamt ab. Erstattet dieses die UberhaBagi§e binnen 8 Wo-
chen, so hat der Steuerpflichtige eine Liquiditatsliicke in der Zeit zwischen dem 26.03. und
dem 01.04 bzw. dem 26.03. und dem 01.05. Bei angenommener Auskehr seitens der Lan-
desfinanzverwaltung binnen 14 Tagen, hat der Steuerpflichtige Rameditatslicke; das
Finanzamt zahlt am 24.02. bzw. am 24.03. aus.

Abbildung 6  Erhebung der EUSt bei Nutzung eines fremden Aufschubkontos
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Quelle: Eigene Darstellung.

Bsp.5: Ein Steuerpflichtiger fihrt am 10.01. Waren asdZollgebiet der Union ein, meldet diese zur
Uberlassung zum zelind steuerrechtlich freien Verkehr an und lasst Z6lle und EUSt auf das
Aufschubkonto seines Logistikers buchen. Der Logistiker schickt dem Steuerpflichtigen un-
mittelbar nach der Einfuhr eé Rechnung, die der Steuerpflichtige am 20.01. begleicht. Die
Zdlle entrichtet der Logistiker am 16.02. und die EUSt am 26.03. an die Bundeskasse Trier.
Entweder gibt der Steuerpflichtige seine Umsatzstederanmeldung bis zum 10.02. oder
— bei Dauerfrisverlangerung- bis zum 10.03. bei dem flr ihn zustandigen Finanzamt ab.
Erstattet dieses die Uberhdngige EUSt binnen 8 Wochen, so hat der Steuerpflichtige eine



Liquiditatslicke in der Zeit zwischen dem 20.01. und dem 01.04 bzw. dem 20.01. und dem
01.05. Bi angenommener Auskehr seitens der Landesfinanzverwaltung binnen 14 Tagen,
hat der Steuerpflichtige eine Liquiditatsliicke zwischen dem 20.01. und dem 24.02. bzw. dem
20.01. und dem 24.03.

Abbildung 7  Erhebung der EUSt bei Nutzung eines fremden Aufschubkontos seit 01.12.2020
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Quelle: Eigene Darstellung.

4.2.3.3 Direktverrechnung

Wie dargestellt, ermdglicht Art. 211 Abs. 2 MwStSystRL es den Mitgliedstaaten, Erleichterungen bei
der Erhebung der EUSt dergestalt vorzusehen, dassldit nicht bereits zum Zeitpunkt der Waren
einfuhr gegeniber den Zollbehdrden zu entrichten ist, sondern erst im Zuge des Besteuerungsverfah-
rens mit dem Vorsteuererstattungsanspruchs des Unternehmers gegentber der Finanzverwaltung
verrechnet wird. Deutschhd hat diese Mdglichkeit bislang nicht vorgesehen. Innerhalb der Europai-
schen Union existieren diverse Modelle der Direktverrechnung, denen jedoch gemein ist, dass eine
direkte Gegenverrechnung der EUSt mit dem entsprechenden Vorsteueranspruch in deidetre
wertsteuerdeklaration erfolgt, vergleichbar der innergemeinschaftlichen Erwerbsbesteuerung. Zu ei-
ner Liquiditatsbelastung kann es somit bei Anwendbarkeit dieser Vereinfachungsregelung nur dann
noch kommen, wenn der Unternehmer nicht zum vollen Varstabzug berechtigt ist.

Bsp.6: Ein Steuerpflichtiger fihrt am 10.01. Waren in das Zollgebiet der Union ein, meldet diese zur
Uberlassung zum zelind steuerrechtlich freien Verkehr an und lasst Zélle und EUSt auf sein
eigenes oder alternativ das Aufadikonto seines Logistikers buchen. Der Logistiker schickt
dem Steuerpflichtigen unmittelbar nach der Einfuhr eine Rechnung Uber die Zblle, die der
Steuerpflichtige am 20.01. begleicht. Die Z6lle entrichtet der Logistiker am 16.02. an die Bun-
deskasse TrieDie EUSt wird durch die Zollverwaltung im Steuerbescheid ausgewiesen, aber
nicht eingezogen. Entweder gibt der Steuerpflichtige seine Umsatzstéaranmeldung bis
zum 10.02. oder bei Dauerfristverlangerung bis zum 10.03. bei dem flr ihn zustandigen
Fnanzamt ab und erklart sowohl die EUSt als auch den daraus resultierenden Erstattungs-
betrag. Eine Zahlung der EUSt findet nicht statt; eine di@gasitcke ist nicht gegeben.



Abbildung 8 Erhebung der EUSt bei Direktverrechnung
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Quelle: Eigene Darstellung.

4.2.4 Kontrolle der Erhebung

Einfuhren aus Drittlandern werden ausschlie3lich elektronisch iveffahren ATLAS abgewickelt.

Dadurch erfolgn die gesamte Kommunikation mit der stadndigen Abfertigungszollistelle sowie die

Ubermitlung von Bescheiden lber Zoktwaigen Verbrauchsteuesowie EUSAbgaben papierlos.

Nach § 29b AO, § 88 AO, § 5 Abs. 1 Nr. 42 FVG obliegt dem Bundeszentralamt fur Steuern (BZSt) in

Deutschland di e Ei nr i igtffa degFinadmter aBf Eihund) Aaisfulhrdas

., Oonl i

t e ftUber diese OZEASKchnittstelle haben die Finanzamter seit 2014 elektronisch die Moglichkeit,

auf die maf3geblichen Daten der Zollabwicklung in ATLAS zuzugi?dfesi. handelt es sich um die

Daten zu Eiund Ausfuhrvorgégen, die im Rahmen der Zollabwicklungen von der Zollverwaltung in
der Datenbank ATLAS gespeichert wertfedadurch konnen die Finanzamter, bspw. bei Zweifeln
Uber die Hohe der von den ATLASInehmern als Vorsteuer abgezogenen EUSt, Uber die GZEAN
Schritstelle des BZSt Einfuhrdaten aus ATLAS unmittelbar einsehen und so insbesondere die Hohe

der entstandenen EUSt Uberprifen. Die hierdurch geschaffene Rechenstid<ontrollmdglichkeit

der Finanzamter erstreckt sich auf aktuelle sowie historische Zoll@edaten.

41 Abgekiirzt: OZEAN.

42 Antwort der Bundesregierung zur Frage aus dem Bundestag, welche nationalen und internationalen Datenbanken mit um-

satzsteuerlich relevanten Daten von deutschen Steuerbehdrden genutzt weldamgk8T18/568 v19.02.2014.



4.3 Das Erhebungsverfahren in den Niederlanden

Abbildung 9  Ubersicht iiber die zu untersuchenden Linder - Niederlande

“‘ﬁ‘

4.3.1 Gesetzliche Grundlage

Die niederlandische Verweisungsnorm fur die Anwendungdknechtlichen VVorschriften fur die EUSt
findet sich in Art. 22 Abs. 1 Wet OB 1968:

Art, 22

Ter zake van de belasting bij invoer zijn de wettelijke bepalingen, bedoeld in artikel 1:1, eerste en tweede
lid, van de Algemene douanewet, met uitzondering kiat bepaalde in artikel 88 van de Gedelegeerde
Verordening Douanewetboek van de Unie, van overeenkomstige toepassing.

Art. 22 (freie deutsche Ubersetzung)

In Bezug auf die Einfuhrbesteuerung gelten die in Artikel 1:1, erster und zweiter Absatz desidigem
Zollgesetzes genannten Rechtsvorschriften mit Ausnahme von Artikel 88 des Delegierten Zollkodex der
Unionsverordnung mutatis mutandis.

Entsprechend wird die EUSt in Ubereinstimmung mit den zollrechtlichen Vorschriften ertidtiae.
wichtige Ausnaime von diesem Grundsatz ist in Artikel 23 des Gesetzes aufgrund der dort normierten
Direktverrechnung der EUSt vorgesehen.

4.3.2 Erklarung der EUSt

Um Waren in den Niederlanden in ein Zollverfahren zu Uberfiihren, muss eine Anmeldung bei den
Zollbehoérden abgegeain werden. Im Rahmen dieser Zollanmeldung wird nicht nur Zoll, sondern auch
EUSt geschuldet, vgl. Art. 22 Wet OB 1968.

43 Wet op de omzetbelasting 1968Net Ob, Artikel 110eRegeling verband houdende met de herziening van de douane-
wetgeving 10 mei 1996/WD96/402

44 Belastingdienst, Besluit 13 november 2007/Nr. CPP2007/1150M, Omzetbelasting. Heffing van laistieglsj invoer.
Staatscourant 22 november 2007, nr. 227 / pag. 11; Douane Belastingdienst, Handboek Douane (HDU) (geldig vanaf 1
mei 2016), 28.00.00 Ontstaan van de douaneschuld, Ziff. 1.5.1.



4.3.3 Schuldner der EUSt

Der Grundsatz fur die Formlichkeiten im Zusammenhang mit der Erhebung der EUSt richtet sich tber
den Verweis in Ar22a Abs. 1 Buchst. a Wet OB 1968 nach den zollrechtlichen Vorschtiftéhin

ist Schuldner der EUSt nach den Vorschriften von Art. 77 Abs. 3 UZK i.V.m. Art. 22 Abs. 1 Wet OB 1968
derjenige, der die Waren im eigenen Namen zum freien Verkehr abfertigen(Anmelder) bzw. der-

jenige in dessen Namen sie eingefuihrt werden. Im Rahmen der indirekten Stellvertretung ist EUSt-
Schuldner auch der indirekte Vertreter als Anmelder. Dartber hinaus wird nach den unionsrechtlichen
Grundsatzen auch derjenige Schuldder EUS, fiir dessen Rechnung die Waren im Rahmen der in-
direkten Stellvertretung eingefuhrt werden. Eine wichtige Ausnahme von der dargestellten Grundre-
gelistin Art. 23 Wet OB 1968 vorgesehen. Nach dieser Regelung ist die Mdglichkeit vorgesehen, die
beider Einfuhr von Waren geschuldete Umsatzsteuer von dem Unternehmer zu erheben, fur den die
Waren bestimmt sind, mithin dem Empfanger der Ware. In diesen Féllen erfolgt die Abgabe auf die
gleiche Weise wie die auf die Lieferung von Gegenstanden falligerStend die Steuer wird mit der
inlandischen periodischen Erklarung entrichtet.

Schuldner der EUSt kann mithin der Anmelder oder aber der indirekte Vertreter nach dem Unionszoll-
recht sein sowie fiir den besonderen Fall der Steuerschuldverlagerung na@3 Aviet OB 1968 der
Empféanger der Waren.

4.3.4 Entrichtung der EUSt

Entsteht eine Zollschuld, so wird auch die EUSt fallig und wird nach den Vorschriften des Unionszoll-
rechts erhoben. Entsprechend kénnen die Abgaben insgesamt bei der Einfuhr beglesden oder

nach Art. 110 UZK aufgeschoben werden. Die Art und Weise der Erhebung der EUSt kann jedoch im
Ausnahmefall der Direktverrechnung von der Art und Weise der Erhebung der Zollschuld abweichen.

4.3.4.1 Zahlung bei Einfuhr

Grundsatzlich sind die Einfulirgaben unmittelbar im Zeitpunkt der Einfuhr und damit im Zeitpunkt

der Annahme der Zollanmeldung sofort fallig. Der Zahlungseingang der Einfuhrabgaben ist eine Be-
dingung fur die Freigabe der Waren seitens der niederlandischen Zollverwaltung. Alternativadcn

den unionsrechtlichen Regelungen eine Sicherheit geleistet werden, um die Waren vor Entrichtung
der Abgaben Uberlassen zu erhalten. Auch in den Niederlanden betragt die Zahlungsfrist in Anlehnung
an die Regelungen des UZK 10 Tage.

4.3.4.2 Zahlungsaufschub

Der niederlandische Zoll bietet importierenden Unternehmern als auch Dritten (Vertreter / Zollbroker)
einen Zahlungsaufschub fir Zollabgaben sowie fir die EUSt entsprechend Art. 110 Buchst. b und c UZK
an. Dementsprechend muss die Zahlung nicht unmittelieider Zollabfertigung entrichtet werden,
sondern die Falligkeit der Einfuhrabgaben (d.h. Zollabgaben und EUSt) verschiebt sich auf den 16. Tag
des auf den Monat der Einfuhr folgenden KalendermonaKir die Genehmigung des laufenden Zah-
lungsaufschubist eine Bewilligung der niederlandischen Zollbehdrden erforderlich.

45 Die Férmlichkeiten fiir die Einfuhr in die Niederlandedsitie gleichen, wie sie in den gesetzlichen Bestimmungen gemaR
Artikel 1:1, Absatze 1 und 2 des Allgemeinen Zollgesetzes fur Waren vorgesehen sind, die im Sinne dieser gesetzlichen
Bestimmungen in den zollrechtlich freien Verkehr Gberfiihrt werden.

46 Douare Belastingdienst, Handboek Douane (HDU) (geldig vanaf 1 mei 2016), 28.00.00 Ontstaan van de douaneschuld,
Ziff. 1.5.1.

47 Art. 110 Buchst. b, Art. 108 Abs. 2 sowie Art. 111 Abs. 3 UZK.



Der Zahlungsaufschub kann nur auf schriftlichen Antrag des Beteiligten und gegen Leistung einer Si-
cherheit gewahrt werden. Der Wirtschaftsbeteiligte oder aber der Zollbroker bzw. Viertobenttigt

mithin neben der Bewilligung fir die Nutzung des Zahlungsaufschubs die Bewilligung einer Gesamt-
birgschaft entsprechend Art. 89 Abs. 5 und Art. 95 UZK. Die Gesamtbirgschaftsbewilligung bestimmt
den Referenzbetrag fiir entstandene Zollschuldermr. Referenzbetrag umfasst sowohl den Betrag der
Import- und Exportzdélle als auch andere Importsteuern wie die Et[Se Bewilligung berechtigt zur
periodischen Zahlung der bei der Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr falligen Z6lle und
Steuern.

Der Zahlungsaufschub nach Art. 110 Buchst. a UZK ist in den Niederlanden nicht vor@iesehen.

4.3.4.3 Direktverrechnung

Dasniederlandische Mehrwertsteuergesetz enthalt in Art. 23 eine Bestimmung zur sog. Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft bei der Einfuhr. Die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft bedeutet, dass
bestimmte, im Gesetz oder in einer Erméchtigung festgelegte, Rensdie EUSt in der inlandischen
periodischen Steuererklarung zahlen, wenn die einzufiihrenden Waren fir sie bestimmt sind. Die spe-
zifischen Regeln und Bedingungen sind in Durchfiihrungsvorschriften zum Wet OB 1968 fe$tgelegt.

Damit haben die Niederland&rt. 211 Abs. 2 MwStSystRL (bzw. der Vorgéngerregelung) mit Detailre-
gelungen zur Erhebung der EUSt Uber die an die Finanzverwaltung einzureichende Deklaration tber
die Mehrwertsteuer umgesetzt. Dies geschah mit Wirkung bereits zum 1. Januar 1969.

Die Steueverlagerung bei Einfuhren gemaf Artikel 23 Wet OB 1968 ist vollig unabhangig von der Er-
hebung von Einfuhrzoll und Verbrauchsteuer.

4.3.4.3.1 Zwingende Anwendung der Direktverrechnung, Art. 17 und Witaoeringsbe-
schikking OB 1968

Die Durchfihrungsvorschriften zuniederlandischen Mehrwertsteuergesetz bezeichnen zwei Félle,
in denen die Direktverrechnung zwingend anzuwenden ist:

Einfuhr von bestimmten Verbrauchswaren

Fur die EinfuheinigerWaren, die zum Verbrauch bestimmt sind, gilt eine Steuerverlagerungspflicht
fur alle Unternehmer und Einrichtungen, die solche Waren einfihremWaren sindn Anhang A zu

Art. 17 Uitvoeringsbeschikking OB 1968 enumerativ aufgefdirer Einfuhranmeldung sind Unter-
lagen wie zB. eine Kopie der Rechnung, Versand Lieferschime oder ahnliches beizufligen, aus
denen sich ein Hinweis auf die Waren ergibt.

Einfuhr von Waren zur Versorgung von Beférderungsmitteln

Die Einfuhr von Waren, die der Versorgung von Befoérderungsmitteln in den Niederlanden dienen, die
sich nicht infreien Verkehr befinden, unterliegt einer Steuerverlagerungspflicht fur alle Unternehmer

48 Douane Belastingdienst, Handboek Douane (HDU) (geldig vanai2016), 28.00.00 Ontstaan van de douaneschuld,
Ziff. 1.5.1.

49 Auch der Zahlungsaufschub nach Art. 110 Buchst. b UZK hat aufgrund der sehr weit gefassten Regelung der Direktver-
rechnung in den Niederlanden kaum Bedeutung.

50 Art. 17 bis 18b Uitvoeringsschikking OB 1968.

51 Art. 17 Uitvoeringsbeschikking OB 1968. Bei den in Anhang A aufgefiihrten Waren handelt es sich vorwiegend um Roh-
stoffe. Die Waren sind in Anhang A mit ihrer Zolltarifposition nach dem Europdischen Zolltarif aufgefihrt.



und Einrichtungen, fur die die Waren bestimmt shiés besteht eine gesetzliche Verpflichtung, tiber
die Bevorratung gesonderte Aufzeichnungen zu fihren.

Ein Wahlrebt zur Inanspruchnahme besteht bei diesen zwei Fallgruppen nicht.

4.3.4.3.2 Fakultative Anwendung der Direktverrechnungirt. 18 und 18aJitvoeringsbe-
schikking OB 1968

Darlber hinaus sind Anwendungsfélle in den Durchfiihrungsvorschriften vorgesehen, bei welchen die
Direktverrechnung nur auf Antrag genutzt werden kann:

Einfuhr durch Royal TNT Post BV

Die Steuerschuldverlagerung wird angewandt fur die Einfuhr von Waren, die fir Unternehmer be-
stimmt sind, durch Royal TNT Post®BXrt. 23 Wet OB 1968 ist nur anwendbagnn

A die dem Interessenten zugeteilte Umsatzstedgentifikationsnummer auf der Postsendung oder
auf den Begleitpapieren angegeben ist,

oder

A der Interessent der Koninklijke PostNL B.V. einen schriftlichen Verzollungsauftrag in Bezug auf die
Postsendung erteilt hat, in dem die ihm zugeteilte Umsatzstédentifikationsnummer angege-
ben ist.

Einfuhr von Personenkraftwagen, Lieferwagen und Kraftradern

Die Einfuhr von Personenkraftwagen, Lieferwagen und Kraftratdelie, fir Unternehmer und Ein-
richtungen bestimmt sind, unterliegt auf Antrag der Direktverrechnehiem Antrag wird nach
Art. 18aAbs.2 Uitvoeringsbeschikkin@B1968 nur stattgegeben, wenn

A der Antragsteller in den Niederlanden ansassig ist oder dort eine Betriebsstétte oder tnens
lichen Vertreter hat;

A der Antragsteller wahrend eines Zeitraums von mindestens sechs Monaten regelmaRig Gegen-
stéande in Form von Personenkraftwagen und Kraftradern einfuhrt und die fur die Einfuhr dieser
Gegenstande geschuldete Umsatzsteuer ordnungsgdeentrichtet;

A der Antragsteller Geschéaftsbiicher fiihrt, die nach Ansicht der Finanzverwaltung so angelegt sind,
dass sie die von der Finanzverwaltung als notwendig erachteten Angaben Uber die genannten Ge-
genstande in geordneter Weise enthalten und auf de@rundlagedie fir die Einfuhr dieser Ge-
genstande geschuldete Umsatzsteuer leicht ermittelt werden kann;

A die Entrichtung der fiir die Einfuhr der besagten Waren falligen Umsatzsteuer nach Ansicht der
Finanzverwaltung sichergestellt ist.

Der Antragstellemuss zudem die folgenden Bedingungen erflllen:

A die Einfuhr der in Absatz 1 genannten Waren ist gemaR § 31 Uitvoeringsbeschikking OB 1968 ge-
sondert zu erfassen;

A werden die Waren zur Einfuhr angemeldet, sind Dokumente wie Rechnungskopien; Eratht
Liefergheine o.a. vorzulegen, die belegen, dass die Waren fir den Interessenten bestimmt sind

52 Art. 17a Utvoeringsbeschikking OB 1968.

53 Art. 18 Abs. 4 Uitvoeringsbeschikking OB 1968.

“ Personenkraftwagen und Lieferwagen im Sinne der Art. 3 wun
1992 (Gesetzes Uber die Kraftfahrzeugd Motorradsteer 1992).

55 Art. 18a Uitvoeringsbeschikking OB 1968.



und dass die in Art. 23 Wet OB 1968 vorgesehene Regelung anwendbar ist. Auf diesen Unterlagen
sind das Datum und die Nummer der in Absatz 1 genannten Entscheidunggegeieenenfalls

die Umsatzsteueldentifikationsnummer anzugeben, die dem Beteiligten gemaf Art. 18 zugeteilt
wurde.

Generelle Steuerschuldverlagerung

Daruber hinaus wird die Steuerschuldverlagerung fur die Einfuhr aller Waren angewandt, die fur Emp-
fangerin den Niederlanden bestimmt sifffiHierbei handelt es sich um den Hauptanwendungsfall der
Direktverrechnung in den Niederlanden. Nach diesem Fall ist die bei der Einfuhr von Waren geschul-
dete Mehrwertsteuer von dem Unternehmer zu erheben, fir den die Waren bestimmt sind, dem sog.
Empféanger

Diese drei Anwendungsfalle sind subsidiar zu den Kategorien zwingender Anwendung der Direktver-
rechnung. Das bedeutet, erfilllt ein Steuerpflichtiger bereits die Voraussetzungen der zwingend an-
wendbaren Direktverrechnungaufgrund der in Anlage A aufgéiien Warengruppen, kann er das
Antragsverfahren nicht nutzen.

4.3.4.3.3 Antragsvoraussetzungen

Fur die Anwendung deBteuerverlagerung auf Antragrgeben sichweitere Bedingungeraus Art.

18 Abs.1 und 2 Uitvoeringsbeschikkin@B1968. So kann @ Steuerverlagerung der EUStr ange-
wendet werden, wenn deWirtschaftsbeteiligte entwedein den Niederlanden wohnt oder ansassig
ist bzw. dort eine Betriebsstatte unterhdlt oderer einen Fiskalvertreter bestellt hat,
Art. 18 Abs.2 Buchst.a UitvoeringsbachikkingDB1968°%’

Um die Direktverrechnung in Anspruch nehmen zu kénnen, muss der Antragsteller regelmaf3ig Waren
in die Niederlande einfiihren. Es ist gesetzlich nicht geregelt, was unter einer regelmafigen Einfuhr
von Waren in diesem Sinne garstehen ist. Aus dem Wortlaut von Art. 18 Abs. 2 Buchst. b Uitvoe-
ringsbeschikking OB 1968 geht lediglich hervor, dass es sich nicht um die gelegentliche Einfuhr von
Waren handeln darf. Bei einer einzelnen Einfuhr ist diese Voraussetzung nicht erffiltastdelt es

sich bei dem Antragsteller um einen Wirtschaftsbeteiligten mit Sitz au3erhalb der Niederlande und
fuhrt dieser nicht regelméaRig Waren in die Niederlande ein, ist er verpflichtet, einen Fiskalvertreter zu
bestellen.

Darlber hinaus folgt ausrt. 18 Abs. 2 Buchst. ¢ Uitvoeringsbeschikking OB 1968, dass der Antragstel-
ler ordnungsgemane Geschaftsunterlagen fihren muss. Dies bedeutet, dass die Geschaftsbiicher so
angelegt sein missen, dass sie nach Ansicht der Finanzverwaltung die von der Rivelhewg als
erforderlich Informationen Uber die eingefliihrten Waren enthalten und dass die Geschaftsunterlagen
es ermdglichen mussen, die im Zusammenhang mit der Einfuhr dieser Waren geschuldete Mehrwert-
steuer leicht zu ermitteln.

% Arti kel 18 Uitvoeringsbeschi kking OB 1968, sog. AArt. 23
57 Zur Bestimmung des Wohnsitzes oder der Niederlassung des Betroffenen ist, soweit es sich um Unternehmer handelt, der
Ort derNiederlassung im Sinne der Richtlinie 2006/112/EG heranzuziehen. Fir Subjekte im Sinne der AWR (Algemene
wet inzake rijksbelastingen), die keine Unternehmer im Sinne von Art. 7 Wet OB 1968 sind, kdnnen die in Artikel 4 AWR
genannten Kriterien geprift werdeda sie nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/112/EG fallen.
% Nach deutscher Rechtsauffassung wird unter Agelegentlich
sofern diese weniger als 10 Einfuhren pro Jahr tatigen. émegolchen Fall ist die Beantragung einer EORI Nummer
entbehrlich, Art. 9 Abs. 3 UZK i.V.m. Art. 6 Abs. 2 UZRelVO.



4.3.4.3.4 Bestellung eines Fiskalveeters

Ein auslandischer Unternehmeter die Steuerverlagerung bei Einfuhr in den Niederlanden in An-
spruch nehmen mochte, ist verpflichtet, einen Steuervertreter zu bestéflént. 33g Wet OB 1968

sieht fur ausl&ndische Unternehmer die Moglichkeit,v@inen Steuervertreter zu beauftragen; im
Falle der Direktverrechnung besteht entsprechend eine Verpflichtung zur Bestellung. Dieser Vertreter
handelt im Namen des auslandischen Unternehmers in Bezug auf alle seine Rechte und Pflichten im
Zusammenhang mider Abgabe von Umsatzsteuererklarungen und der Zahlung der Mehrwertsteuer
in den Niederlanderird ein Steuervertreter bestellt, kann der auslandische Unternehmer die Steu-
erverlagerung bei Einfuhr auch dann in Anspruch nehmen, wenn nur gelegentlich @agefiihrt
werden Ein Fiskalvertreter ist ein in den Niederlanden anséassiger Unternehmer, der innerhalb der
letzten funf Jahre nicht unwiderruflich wegen eines Verstol3es gegen die gesetzlichen Bestimmungen
Uber staatliche Steuern oder Zdlle verurteilbrden ist.

In den Niederlanden werden der allgemeine Fiskalvertreter und der Fiskalvertreter mit beschrankter
Volimacht unterschiedef:

Der allgemeine Fiskalvertreter

Ein allgemeiner Fiskalvertreter (AFV) handelt im Namen eines auslandiddtemehmers fur alle
Lieferungen und Dienstleistungen, fur die der auslandische Unternehmer Mehrwertsteuer in den Nie-
derlanden sowie innergemeinschatftliche Erwerbe und Einfuhren zu deklarieren hat und sofern nicht
bereits ein Steuervertreter mit beschrémek Vollmacht fir denselben Sachverhalt bestellt worden ist.
Grundsatzlich kann ein auslandischer Unternehmer neben einem allgemeinen Steuervertreter auch
einen Steuervertreter mit beschrankter Vollmacht beauftragén.

Soll der allgemeine SteuervertreteniRahmen der Direktverrechnung auftreten, muss dieser immer
eine Artikel23-Bewilligung separat fir jeden auslandischen, von ihm vertretenen, Unternehmer be-
antragen, so dass der Vertretene in jedem Fall in den Niederlanden zur Mehrwertsteuer registriert
sen muss.

Der AFV haftet auch fir die geschuldete Mehrwertsteuer und die damit verbundenen Erhebungszin-
sen und Verwaltungsstrafeéii Diese Haftung ist pro Kalenderjahr auf die Hohe der von der Finanzver-
waltung erhobenen Sicherheit begrenzt.

Der beschrankt&iskalvertreter

Der beschrankté-iskalertreter (BFY wird fur eine begrenzte Anzahl von Geschaften im Namen des
auslandischen Unternehmers tafiEin Steuervertreter mit beschrankter Vollmacht kann fiir die Ein-
fuhren des von ihm vertretenen auslandischen Unternehmers seine eigeikel/&23-Bewilligung ver-
wenden. Vor diesem Hintergrund muss ein auslandischer Unternehmer, der einen BFV in Anspruch
nimmt, nicht in den Niederlanden registrieren lassen.

59 Art. 18 Abs. 2 Buchst. a Uitvoeringsbeschikking OB 1968.

60 Art. 18 Abs. 2 Buchst. b, Uitvoeringsbeschikking OB 1968.

61 Besluit, Omzetblasting. Fiscaal vertegenwoordiging 15 december 2013, Nr. BLKB/2013/2291M, Staatscourant 2013,
35891- Erlass Umsatzsteuer. Fiskalische Vertretung 15. Dezember 2013, Nr. BLKB/2013/2291M, Amtsblatt 2013, 35891.

62 Art. 24c Abs. 4, Buchst. a UitvoeringshasiOB 1968.

63 Art. 24c Abs. 4 Buchst. b Uitvoeringsbesluit OB 1968.

64 Vgl. Art. 24c Abs. 5 Buchst. a, Ziff 1 bis 6 Uitvoeringsbesluit OB 1968.



Der BFV kann im Namen des auslandischen Unternehmers sowohl bei der Einfuhr von Waren als auch
bei der anschlieBenden Lieferung dieser Waren tatig wefd&s. ist mdglich, dass ein auslandischer
Unternetmer die Dienste von mehr als einer BFV flr diese Transaktionen nutzt.

Insofern fuhrt die Inanspruchnahme eines BFV zu dem Ergebnis, dass eine steuerliche Registrierung
des ausléndischen Unternehmers weder fir Biefuhrnoch fir die sich anschliel3endedarung der

Waren innerhalb der Niederlande oder ins Ausland erforderlich ist, sofern es sich bei dem Anschluss-
geschaft nicht um einen innergemeinschaftlichen Fernverkauf B2C handelt. Der BFV nutzt seine eigene
Artikel-23-Bewilligung, gibt die erforderliem Deklarationen ab und bringt die entstandene EUSt Uber
seine eigene Bewilligung der Direktverrechnung als Vorsteuer in Abzug.

Der BFV haftet gesamtschuldnerisch fiir die von seinen Kunden geschuldete MwSt. und die damit ver-
bundenen Erhebungsind Einzieblingszinsen sowie Verwaltungsstraféinders als bei der AFV ist
die Haftung der BFV nicht auf die Hohe der Sicherheit begrenzt.

4.3.4.3.5 Formalitaten

Auch ein Unternehmer mit einer Genehmigung nach Art. 23 Wet OB 1968 zur Direktverrechnung muss
die einzufihrendeWaren beim niederlandischen Zoll in der Ublichen Weise gestellen und anmelden.

Es ist wiederum zu unterscheiden zwischen dem allgemeinen und dem beschrankten Fiskalvertreter.

Der AFV kann fur den auslandischen UnternehBi@fuhranmeldungen in der bei der Einfuhr von
Waren ublichen Weise abgeben. In der Einfuhrzollanmeldung muss der AFV die dem betreffenden
auslandischen Unternehmer zugeteilte MwRtentifikationshnummer angeben, auf deren Grundlage
dem auslandischen Unteehmer die Genehmigung nach Artikel 23 erteilt worden ist. Der AFV reicht
im Bedarfsfall auch die Deklaration tUber die innergemeinschatftliche Anschlusslieferung im Namen des
auslandischen Unternehmers unter der dem auslandischen Unternehmer zugeteilterizstesar
Identifikationsnummer ein.

Bei der Einfuhr von Waren kann der BFV die Einfuhrzollanmeldung fur den auslandischen Unterneh-
mer auf die Ubliche Weise bei den Zollbehdrden einreichen. Auf der Einfuhrerklarung gibt der BFV die
ihm zugeteilte MwStldentifikationsnummer an, aufgrund derer er die Genehmigung nactkéli23
erhalten hat.

Zudem miussen dem Zoll eine Rechnungskopie, FranltLadepapiere u. &. vorgelegt werden, die
dokumentieren, dass die einzufiihrenden Waren fir den genannten Unternebestimmt sind und

di e ,-2Rteiglee¢lung” gil t. Des Weiteren muss auf sam
USEIDNuU mme r unt er-23Gern echimd g,ukrgt'i lkeeglt ei |t wur de, an

Die Erhebung der EUSt wird in diesem Fall in die pisdbd Mehrwertsteuererklarung des BFV Uber-
tragen. Dieser wird diese Erklarung unter der ihm zugeteilten Mig8ntifikationsnummer im eige-

nen Namen einreichen. In dieser Erklarung kann der BFV die durch den auslandischen Unternehmer
geschuldete EUSt aleigteuer abziehen, soweit sich didehrwertsteuer auf die Einfuhr von Gegen-
standen bezieht, fur die der Steuervertreter tatig ist.

In jedem Fall erfolgt die Deklaration der EUSt gleichsam mit der fir die Lieferung von Gegenstanden
falligen Mehrwertsteuern der monatlichen Mehrwertsteuerdeklaration. Die EUSt wird mithin in der

85 Art. 24c Abs. 5 Buchst. a Ziff. 1 und 2 Uitvoeringsbesluit OB 1968.
66 Art. 24c Abs. 5 Buchst. blitvoeringsbesluit OB 1968.



inlandischen periodischen Mehrwertsteuererklarung deklariert und direkt als abzugsfahige Vorsteuer
., verrethnet “ .

Bei Anwendung der Direktverrechnung entsprechend dem Artikel 2308€e1968 wird der Zeitpunkt

der Falligkeit der EUSt grundsatzlich nicht Gber das allgemeine Zollverfahren ermittelt. Die Folge ist,
dass die EUSt nicht unmittelbar zum Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung zur Uberlassung zum
freien Verkehr féllig ist. BeWeiteren ist im Falle der Direktverrechnung nicht der Anmelder als
Schuldner der EUSt anzusehen, sondern der Unternehmer, fiir den die Waren bestimmt sind.

Artikel 23, Abs. 3 Wet OB 1968 bestimmt, dass die in einem Zeitraum fallige EUSt im Voranmeldungs-
zeitraum der Einfuhr zu entrichten ist. Ein Unternehmer mit vollem Vorsteuerabzugsrecht muss grund-
satzlich keine EUSt zahlen, da er diese #dBllast im selben Voranmeldungszeitraum als abzugsfa-
hige Vorsteuer gelten machen kann.

4.3.4.3.6 Besonderheiten fur die @anschaft

Die umsatzsteuerrechtliche Organschaft wird in
(Fiskale Einheit) bezeichnet. Die zum Organkreis gehtérenden einzelnen Organgesellschaften werden

in einem ,Listing" ( ddestzustindigee Finarizamit scteiftlich miagetéiltg e f G h r
Gleichwohl die umsatzsteuerrechtliche Organschaft aus Sicht des niederlandischen Umsatzsteuer-
rechts ab dem Zeitpunkt des Vorliegens der Eingliederungsvoraussetzungen vorliegt und hierfir keine
offizielle Bestatigung des Finanzamtes notwendig ist, besteht die Mdglichkeit, dass das niederlandi-

sche Finanzamt offiziell die Organschaft als auch deren Organtrager und die zugehdrigen Organgesell-
schaften bestatigt.

Die umsatzsteuerrechtliche Besonderheit ist, glggle Organgesellschaft grundsatzlich auch (weiter-

hin) separat bzw. eigenstandige LESklarungen einreichen kann, gleichwohl eine Organschaft be-
steht und eigentlich die Umsatze konsolidiert seitens des Organtrages an das Finanzamt in dessen USt
Erklarungdeklariert werden.

Bis zum Jahr 2005 wurde davon ausgegangen, dass eine umsatzsteuerliche Organschaft erst dann
rechtskraftig ist, wenn die niederl andische Fi nce
hat. Die umsatzsteuerliche Organschaft weidann am ersten Tag des Monats wirksam, der auf das

Datum des entsprechenden Bescheids folgte. In einer Reihe von Urteilen hat der oberste Gerichtshof
jedoch entschieden, dass eine umsatzsteuerliche Organschaft vorliegt, sobald die gesetzlichen Voraus-
setaingen fur eine Organschatft erfullt sind (= finanzielle, organisatorische und wirtschaftliche Einglie-
derung)®®

In der Praxis hat diese Rechtsprechung zur Folge, dass sich Unternehmen, die an einer Organschaft
beteiligt sind, ab dem Zeitpunkt, an desie finanziell, organisatorisch und wirtschaftlich eng mitei-
nander verbunden sind, darauf berufen kénnen, dass sie eine Organschaft bilden, auch wenn sie kei-
nen Bescheid beantragt haben oder ein Bescheid vom Finanzamt erlassen wurde.

Grundsatzlich muss désnternehmer das Finanzamt nicht einmal dartiber informieren, dass er die
Existenz einer Organschaft behauptet. Wenn Unternehmer die Existenz einer Organschaft behaupten,
sind sie verpflichtet, so zu handeln, als lage eine steuerliche Organschaft voedzasdh, dass sie

fir gegenseitig erbrachte Leistungen keine Rechnungen mit separatesweis von USt ausstellen.
Wenn die Unternehmer sich jedoch nicht daftir entscheiden, wie eine Organschaft zu hanohaln

daher fiir gegenseitig erbrachte Leistungentiremgen mit Ausweis von USt ausstellekiinnen die

% I'n den Niederlanden wird dies als AUmkehrung der Steuer s:
68 HR 22 april 2005, nr. 38 65N HR 27 januari 2006, nr. 41.316


http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2005:AT4477

Steuerbehorden wiederum erst ab dem Datum des Inkrafttretens eines Bescheides Uber die Feststel-
lung einer Organschaft die Rechtswirkungen einer Organschaft anwenden.

4.3.4.4 Vorsteuerabzug der EUSt

Das Recht alorsteuerabzug der EUSt steht gem. Art. 15 Abs. 1 Buchst. c WET OB 1968 dem Unter-
nehmer zu, fur den die einzufihrende Ware bestimmt ist. Unerheblich ist, wer die EUSt entrichtet hat.
Der Unternehmer muss gema@t. 10 Uitvoeringsbeschikking OB 1368 Berechtigung zum Abzug

der im Zeitraum nackrt. 22 Wet OB 1968eschuldeten Umsatzsteuer anhand Biicher und Belege
nachzuweisen. Detaillierte gesetzliche Bestimmungen zum Nachweis der Berechtigung des Vorsteu-
erabzugs existieren nicht. Sofern beispielsweise ein Zollbroker bzw. {Mekikter fur die Durch-
fuhrung der Zollformalitaten beauftragt wurde, wird dieser die vom niederlandischen Zoll festgesetzte
EUSt in einem an den importierenden Unternehmer aasdlenden Abrechnungsdokument separat
ausweisen. Dieses Abrechnungsdokument kann fiir den Nachweis der Berechtigung zum Vorsteuerab-
zug verwendet werden. Weitere Detailregelungen zum Nachweis der Abzugsféhigkeit der EUSt sind
gesetzlich nicht naher spezizt.®®

4.3.4.5 Zusammenfassung

Grundsatzlich ist auch nach niederlandischem Recht die EUSt im Rahmen der Einfuhrabfertigung ge-
geniber den Zollbehorden zu entrichten. Schuldner ist derjenige, der nach den unionszollrechtlichen
Vorschriften als solcher bestimmt.is

Die Niederlande haben die Direktverrechnung bereits 1969 in nationales Recht umgesetzt. Auf der
Grundlage dieser Regelung ist die bei der Einfuhr anfallende Mehrwertsteuer in der niederlandischen
Umsatzsteuererklarung aufzufiihren. In den Niederlandgtrdie Direktverrechnung als Antragsver-
fahren ausgestaltet; die Bewilligung wird alsiket23-Bewilligung bezeichnet. Der Antragsteller muss
regelmafig Waren in die Niederlande einfiihren wrabfern er nicht in den Niederlanden ansassig ist
—einen Fisklvertreter bestellt haben. Nutzt er einen beschrankten Fiskalvertreter, so entféllt die Re-
gistrierung zur Mehrwertsteuer genauso wie die Beantragung einer eigendel&8-Bewilligung,

denn beides erfolgt durch den Fiskalvertreter. Selbst eine siclieagidfuhr anschlieRende Inlands-
lieferung B2B wiirde dem Ubergang der Steuerschuld unterfallen, so dass auch hierfiir keine Regist-
rierung des Steuerpflichtigen erforderlich wére. Gleiches gilt flr eine innergemeinschaftlich steuer-
freie Lieferung im Anschluss die Einfuhr. Die Niederlande haben mit dieser Mdglichkeit eine sehr
weitreichende Regelung zur Direktverrechnung geschaffen, denn die Niederlande sinchdbenit
Belgieneinerder einziga der im Rahmen der Studie validiert&t}Mitgliedstaatn, in dem zur Inan-
spruchnahme dr Vereinfachungsregelurgine mehrwertsteuerlicke Registrierung notwendig ist.

69 Erlauterungen zum Beschluss zur Anderung der Durchfilhrungsverordnung vom 13. Dezember 1988341, 08-
gehoben durch Verordnung vom 14. Juli 2009, Nr. CPP2008/1R@éNlerungsblatt 2009, 11140;N/2009/39.23.
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4.4 Das Erhebungsverfahren in Belgien

Abbildung 10 Ubersicht iiber die zu untersuchenden Linder - Belgien

‘\s

4.4.1 Gesetzliche Grundlage

DieUmsetzung von Art. 201, 211 und 260 MwStSystRL in Belgien und damit die gesetzliche Grundlage
fur das Erhebungsverfahren der EUSt findet sich in Art. 52, § 1, Abs. 2 CoeN&ut\diesen Best-
immungen hat der Belgische Kdnig die Kompetenz, das Erhelarfejmen der EUSt zu regeln.

Art. 52
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Il determine le moment ou kaxe doit étre payée et les formalités a observer.

Art. 52 (freie deutsche Ubersetzung)

§ 1. Hinsichtlich der bei der Einfuhr falligen Steuer bestimmt der Konig die Bedingungen, unter denen die
Waren nach Belgien eingefiihrt werden dirfen, und er schirsbesondere die Verpflichtung vor, sie auf

die von ihm angegebene Weise zu deklarieren.

Unbeschadet des Artikels 51bis § 3 bestimmt der Konig die Person, in deren Namen die Zahlung der fur
die Einfuhr falligen Steuer erfolgen kann oder muss, sowkedsonen, die fir diese Zahlung verantwort-

lich sind; er bestimmt den Zeitpunkt, zu dem die Steuer zu entrichten ist, und die zu beachtenden Forma-

litaten.

Die entsprechenden kdniglichen Durchfiihrungsvorschriften finden sich im Koniglichen Erlags Nr. 7.
Emanzt werden die gesetzlichen Regelungen durch diverse Verwaltungsanweisungen (sog. Circulaire)
zur Einfuhr? Art. 1 des Koniglichen Erlass Nr. 7 sieht vor, dass fiir Waren, die sich im Zeitpunkt ihrer

70 Code de la Taxe sur la Valeur Ajoutée, Loi du 03 juillet 1969, M.B. 17 juillet 1969.

71 Arrété royal (AR) n° 7, du 29 décembre 1992, relatif aux importations de biens pour I'application de la taxe sur la vale
ajoutée, M.B.31.12.1992derniérement modifiéa partir du 05.12.201%R 07.11.219, M.B. 25.11.2019, p. 108072
Kdniglicher Erlass Nr. 7 v. 2Dezember 1992 Uber die Einfuhr von Gitern fir die Anwendung der Mehrwertsteuer,
Belgisches Staatsblatt v. 31.12.1992.

72 Circulairen® 13, 15 octobre 1984 (Importationdlode particulier de paiement);

Circulairen® 10, 24 novembre 1988 (Importationslode particulier de paiement) remplacé @aculaire n° 22, 21 ao(t
2002; Circulaire n° 3/1973 (mise a jour 2002)importation- mise en consommationpayement de la taxereport de
paiement);




Verbringung nach Belgien nicht im freien Verkehr ligim die zollrechtlichen Vorschriften zur An-
wendung kommen, unter anderem hinsichtlich der Verpflichtung, die Waren zu deklarieren als auch
der Art und Weise der Deklaration der Waren. Dies betrifft gleichsam Waren, fur die aufgrund ihrer
Art oder ihrer Hekunft oder aus anderen Grunden keine Einfuhrabgaben gezahlt werden mussen.

4.4.2 Erklarung der EUSt

In Umsetzung von Art. 260 MwStSystRL sieht Art. 1 Koniglicher Erlass Nr. 7 vor, dass fur Waren, die
sich im Zeitpunkt ihrer Verbringung nach Belgien nicht arefr Verkehr befinden, die zollrechtlichen
Vorschriften zur Anwendung kommen, unter anderem hinsichtlich der Verpflichtung, die Waren zu
deklarieren als auch der Art und Weise der Deklaration der Waren. Dies betrifft gleichsam Waren, fur
die aufgrund ihreArt oder ihrer Herkunft oder aus anderen Grinden keine Einfuhrabgaben gezahlt
werden mussen. Gleiches gilt nach Art. 2 des Koniglichen Erlass Nr. 7 fur Waren, die sich im Zeitpunkt
des Eingangs in Belgien in einem besonderen Zollverfahren befinder8 deédKoniglicherkr-
lassNr.7 sieht vor, dass Waren, die in Belgien Gegenstand einer steuerlichen Einfuhr nach
Art. 23CodeTVA sind, zum zellind steuerrechtlich freien Verkehr anzumelden sind. Insofern erfolgt

die Anmeldung der EUSt in Belgien durchfldeung der Waren zur Uberlassung zum-aotid steu-
errechtlich freien Verkehr durch Abgabe einer Zollanmeldung.

4.4.3 Schuldner der EUSt

Gem. Art. 52, 8 1, n°2 Code TVA ist der Kbnig ermé&chtigt, zu bestimmen, in wessen Namen die bei der
Einfuhr falligeMehrwertsteuer gezahlt werden kann oder muss. Gemal Art. 6, 8 1 Koniglicher Erlass
Nr. 7 wird die Steuer vom Empfanger geschuldet, der eine steuerpflichtige Einfuhr nach Belgien vor-
nimmt. Die Personen, die Empfanger sein kdnnen, sind in ArtiB8lBbis5 KoniglichefErlassedr. 7
aufgefihrt.

Schuldner der EUSt ist gem. Art. 6, 81 Koniglicher Erlass Nr. 7 der Empfanger, der eine steuerpflichtige
Einfuhr von Gegenstanden nach Belgien bewirkt. Unter diesem Empféirgarach der Legaldefini-

tion des Art6, 82 Koniglicher Erlass Nr. & @&@werber oder Abnehmererstanden an den die Waren

zu dem Zeitpunkt, zu dem der Steueranspruch entsteht, versandt werden. In der Regel ist dies der
Kaufer aus einem Kaufgesch&ftst kein Kaufgeschaft und damit keinnérber oder Abnehmer ge-
geben, ist Schuldner der EUSt die Person, welcher die Waren im Zeitpunkt der Steuerschuldentstehung
gehoéren und damit der Eigentimer der Waren. Einem Lieferer und Verkaufer von Waren ist es aber
mdoglich, als Empfanger und damit Sicmer der EUSt aufzutreten, wenn er entweder in Belgien an-
sassigst, gem. Art. 50 § 1 Abs. 1 Nr. 3 Code Tk Zwecke der Mehrwertsteuer in Belgien erfasst

ist oder gem. Art. 55 8§ 3 Abs. 2 Code PWABelgien durch einen Fiskalvertreter gegentiber delt-
behoérden vertreten wird.

Circulaire n° 29, 6 novembre 2003 (Elargissement de la Communauté Européenne ; Circulaire n° 3/1973 (mise a jour
2002)- importationi payement de la taxemontant de la T.V.A. & payer par anticipation);
Circulaire n° 22, 6 janvier 2005 (importatiorCirculaire n° 3/1973 (nse a jour 2002); Circulaire AFER n° 22/2002
Modification du Code de la T.V.A. au ler janvier200Be port de per c eqRevisiomdelatade payémpor t at i
par anticipation payement de la taxe.

73 Bei umsatzsteuerlichen Reihengeschafte idbgrder mehrwertsteuerlichen Wirdigung die Bestimmung des Empfangers
davon abhangig, wer in diesem Reihengeschéft den Transport der Gegenstande beauftragt.

74 Vgl. dazu Circulaire n° 10 (AAF/2060518) dd. 22.04.2002.

75 Vgl. dazu Arrété royal n° 31 du&ril 2002 relatif aux modalités d'application de la taxe sur la valeur ajoutée en ce qui
concerne les opérations effectuées par les assujettis qui ne sont pas établis en Belgique, M.B. du 1Kodigodeer
Erlass Nr. 31 vom 2pril 2002 tiber d@ Anwendung der Mehrwertsteuer auf Umsétze, die von nicht in Belgien ansassigen
Steuerpflichtigen getétigt werden, Belgisches Staatsblatt vom 11.04.2002.



Daruber hinaus sieht Art. 6 Koniglicher Erlass Nr. 7 weitere Personen vor, die als Empfanger und damit
Schuldner der EUSt in Belgien angesehen werden kdnnen. Dies sind Falle von Mmeagestalla-
tionslieferungen bzw. Wetlertrags, Liefer oder Leihverhaltnisse. Insbesondere kdnnen Lohnverar-
beiter, die Waren aus der Gemeinschaft ausgefuhrt haben, um sie instandsetzen, umgestalten oder
be- oder verarbeiten zu lasseffiir die Inanspruchnahme einer Steuerbefreiung bei defufinals
Empfanger im Sinne der vorgenannten Vorschriften auftreten und damit Schuldner der EUSt sein. In
diesem Zusammenhang geht es inshesondere um die steuerbefreite Wiedereinfuhr von Rickwaren.
Schliellich ist der Lohnverarbeiter aufgefiihrt, der Wdredie Union einfiihrt, um sie instand zu set-

zen und wieder auszufuhren bzw. die Person, der Waren zur Ansicht oder im Rahmen eines Konsigna-
tionsgeschafts zugesandt werden.

Darlber hinaus sieht Art. 8 Kéniglicher Erlass weitere Personen vor, die mit defénger gesamt-
schuldnerisch zur Leistung der EUSt herangezogen werden. Dies sind

1. der zollrechtliche Anmelder i.S.v. Art. 5 Nr. 15 UZK und damit die Person, die die Waren in
ihrem Namen oder im Namen zur Uberfiihrung in den steuerrechtlich freien Verkelaldeim

und

2. der Auftraggeber des in Nr. 1 erwahnten Anmelders,

3. jede andere Person, die zur Zahlung von Einfuhrabgaben verpflichtet ist, selbst wenn Guter
betroffen sind, fur die aus gleich welchem Grund keine Einfuhrabgaben entrichtet werden
mussen.

Nach Art. 6 82 Kdniglicher Erlast es moglichsich von dieser Gesamtschudexkulpieren.

4.4.4 Entrichtung der EUSt

Die Regelung des Art. 211 MwStSystRL ist in Belgien in Art. 5 und 7 Koéniglicher Erlass Nr. 7 umgesetzt
worden. Werden Waren in Belgien zuoll und steuerrechtlich freien Verkehr Uberlassen, sieht das
Erhebungsverfahren drei verschiedene Mdglichkeiten fir die Entrichtung der EUSt vor. So kann diese
in Umsetzung von Art. 211 Abs. 1 MwStSystRL entweder direkt entrichtet oder aber aufgeschoben
werden. Daruber hinaus hat Belgien die fakultative Bestimmung des Art. 211 Abs. 2 MwStSystRL (bzw.
der Vorgangerregelung aus der 6. EG Richtlinie) bereits im Jaht L@v@esetzt. Daher ist in Belgien

die Moglichkeit der Direktverrechnung gegeben.

4.4.4.1 Zahlurg bei Einfuhr

Nach Art. 5 81 Kdniglicher Erlass Nr. 7 wird die bei der Einfuhr geschuldete Steuer vorbehaltlich der
Bestimmungen der § 2 und 3 zum Zeitpunkt der Anmeldung zur Uberlassung zur Uberfiihrung in den
steuerrechtlich freien Verkehr gezahlt. Diehimg der EUSt hat gem. ABt82 KoniglichelErlasNr. 7

bis zum Ablauf einer Frist von héchstens zehn Tagen ab der Anmeldung der EUSt bei den Zollbehérden
zu erfolgen.

4.4.4.2 Zahlungsaufschub

Dariliber hinaus kann nach Art. 1 des Ministeriellen Erlasse$ Nlie&Zahlung der bei der Einfuhr von
Waren falligen Mehrwertsteuer an die Zollverwaltung bis zum Donnerstag der Woche aufgeschoben

76 Circulaire n° 3 du 11 janvier 1973, mise & jour par Circulaire n° 10 (AAF/2808) dd. 22.04.2002

77 Arrété ministériel n°6, du 4 mars 1993, accordant des délais pour le paiement de la taxe sur la valeur ajoutée qui est due
en raison de l'importation de bienslinisterialerlass Nr. 6 vom #Méarz 1993 zur Gewahrung von Fristen fur die Zahlung
der beider Einfuhr von Waren falligen Mehrwertsteuer.



werden, die auf die Woche folgt, in der die Erklarung abgegeben wurde. Dieser besondere Zahlungs-
aufschub gilt lediglich fur diEUS, nicht hingegen fur die Zollabgaben.

Die Inanspruchnahme des Zahlungsaufschubs bedarf eines schriftlichen Antrags durch den Steuer-
schuldner, d.h. den Empfanger im Sinne von Art. 6 Koniglicher Erlass Nr. 7. Ferner muss eine ausrei-
chende Kaution odesonstige Sicherheit gemaf? den fur Einfuhrabgaben geltenden Vorschriften ge-

|l ei stet werden und es muss in Feld B der Zoll an
aufgeschoben® angegeben werden. Ferner Uban-ss di e
weisung auf das Konto der Zollverwaltung oder bar bzw. durch tbliche Zahlungsmethoden erfolgen.
Zahlungsaufschub und Direktverrechnung schlie3en sici&us.

4.4.4.3 Direktverrechnung

Schlie3lich besteht gem. Art. 5 83 Kdniglicher Erlass Nr. 7 die Moglichiesierpflichtigen, die in
Belgien Mehrwertsteuerdeklaration einreichen, eine Erlaubnis zu erteilen, die bei der Einfuhr geschul-
dete Steuer nicht zum Zeitpunkt der Anmeldung zur Uberfiihrung in den steuerrechtlich freien Verkehr
zu zahlen, sofern die EU3$ geschuldete Steuer in der mehrwertsteuerlichen Deklaration aufgenom-
men wird. Ausgeschlossen von der Anwendung dieser sog. Direktverreé¢hsimagdie in Art. 55 § 3
Absatz 2 Code TVA genannten Steuerpflichtigen. Dabei handelt es sich um PersomeBettieen
weder ansassig noch zur Umsatzsteuer registriert sind.

Die Direktverrechnung wurde in Belgien 1973 eingeféh@esetzliche Grundlage fir die Direktver-
rechnung sind Art. 53, 81, Abs. 2 Code TVA sowie Art.-8&BR0oniglicher Erlass Nr. 7.

Gemal Art. 5 83 Koniglicher Erlass Nr. 7 haben Steuerpflichtige, die in Belgien periodisch Umsatzsteu-
erdeklarationen einreigen, die Mdglichkeit, die EUSt nicht im Zeitpunkt der Zollanmeldung zu ent-
richten, sondern kénnen diese Steuer in der periodischen Erklarung als geschuldet eintragen. Die bei
der Einfuhr geschuldete Umsatzsteuer muss in der periodischen Umsatzsteuenegkkmthalten

sein, welche sich auf den Besteuerungszeitraum bezieht, in dem die Zollanmeldung von den Zollbe-
horden angenommen wird. Zur Inanspruchnahme der Direktverrechnung ist erforderlich, dass der
Steuerpflichtige Uber eine zu diesem Zweck von denrizinehorden erteilte Genehmigung verflgt,

sog. ET 14.000.

4.4.4.3.1 Antragsteller
Die Direktverrechnung ist folgenden Steuerpflichtigen méglich:

A in Belgien anséassige Steuerpflichtige (auch Organschaften), die monatliche oder vierteljéhrli-
che Mehrwertsteuererklarungn abgeben und Umsatze tatigen, fur die ein vollstandiges oder
teilweises Recht auf Vorsteuerabzug besteht;

A nicht in der Gemeinschaft anséssige Steuerpflichtige, die Umséatze ausfiihren, fiir welche ein
vollstandiges oder teilweises Recht auf Vorsteuerabasgydit, und die periodische Umsatz-
steuererklarungen tber einen Vertreter einreichen;

A in einem anderen Mitgliedstaat der EU anséssige Steuerpflichtige, die Umsétze tatigen, fiir
welche ein vollstdndiges oder teilweises Recht auf Vorsteuerabzug bestehtjaupdribdi-
sche Umsatzsteuererklarungen abgeben;

78 Art. 7 Kéniglicher Erlass Nr. 7.

7 Sog.Report de paiement.

80 Circulaire n° 3 dd. 11.01.1973, remplacée par la Circulaire 3/1973 mise a jour 2008, n°® AFER 1/2008 (E.T.675.5) dd.
02.01.2008Circulaire AGFisc n° 25/2013, dd. 27.06.2013 (E.T. 123.777).



A Fiskalvertreter (sog. globale Stellvertreter), denen eine globale fiir die Vertretung von nicht in
Belgien ansassigen Steuerpflichtigen zugeteilt wurde.

Unter einem globalen Vertretewrird ein in Belgien anssigen Fiskalvertreter mit einer globalen Um-
satzsteuetldentifikationsnummewerstanden Dieser vertritt nicht in Belgien ansassige Steuerpflich-
tige, die in Belgien nicht selbst fir Umsatzsteuerzwecke bei den Finanzbehorden registriert sind, in
Belgien akbrdings Umsétze ausfihrt, flir welche das System der Vertretung unter einer globalen Num-
mer zugelassen ist.

Die globale Nummer des Vertreters muss mit BE 0796.5 beginnen, nur in einem solchen Fall ist er
tauglicher Vertreter im Sinne der genannten Vorsitén zur Direktverrechnung. Die Bewilligung ET
14.000 wird in diesem Fall nicht dem Steuerpflichtigen, sondern dem Fiskalvertreter erteilt. Der glo-
bale Vertreter tritt an die Stelle seines Auftraggebers fiir alle Rechte, die diesem gewahrt werden,
oder furalle Pflichten, die ihm durch oder in Ausfiihrung des belgischen Mehrwertsteuergesetzes fir
die Umsatze auferlegt werden, die er in Belgien unter der globalen Umsatzdummifikationsnum-

mer ausfihrt oder die an ihn erbracht werden.

Nicht moglich ist @ Inanspruchnahme der Direktverrechnung fir folgende Personen:

A nicht steuerpflichtige Personen (sowohl natiirliche als auch juristische Personen);

A Kleinunternehmen gem. Art. 56bis Code TVA;

A Pauschalierende Landwirte gem. Art. 57 Code TVA;

A Steuerpflichtigedie nur steuerfreie Umsétze ausfilhren und kein Recht auf Vorsteuerabzug
haben.

4.4.4.3.2 Antragsvoraussetzungen

Die Voraussetzungen fir die Erteilung einer sogenannten ET 14.000 Bewilligung zur Anwendung der
Direktverrechnung sind in Art. 5, 84 Code TVA festgeldigsichtlich der Antragsvoraussetzungen

wird danach unterschieden, ob es sich bei dem Antragsteller um einen Steuerpflichtigen handelt, der
in Belgien zur Umsatzsteuer registriert ist oder um eine Person, die Inhaber einer globalen Identifika-
tionsnummer $t, die mit BE 0796.5 beginnt.

Der Genehmigung wird in Belgien zur Umsatzsteuer registrieStenerpflichtigemur erteilt, wenn
folgende Voraussetzungen erflllt sind.

A Es liegt eine tatséchliche Einfuhrtatigkeit vor eine solche kann in naher Zukunfievaesen
werden;

A Der Steuerpflichtige hat alle periodischen Erklarungen gemaf Art. 53, §1, Abs. 1, Nr. 2 Code
TVA beziglich der Umsétze, die er vier Kalenderquartalen vor der Beantragung der Bewiilli-
gung getatigt hat, eingereicht und die Umsatzsteuer ehtat;

A Es liegen keine VerstoRe gegen mehrwertsteuerliche Vorschriften vor, aus denen sich Forde-
rungen der Finanzverwaltung ergeben wirden.

Die Finanzverwaltung wird die Erteilung einer Bewilligung ablehnen, wenn der Antragsteller in den
letzten 12Monaten vor Antragstellung keine Einfuhren angemeldet hat, fir welche er die Direktver-
rechnung hatte nutzen kdnnen und er nicht durch Vorlage von Vertragen oder einem anderen Doku-
ment ein Erfordernis an der Anwendung der Direktverrechnung fir die aufiufiehE fallige Mehr-
wertsteuer fir die Zukunft begriindet nachweisen kann.

Handelt es sich bei dem Antragsteller um einen globalen Vertreter, der unter einer Steuernummer
auftritt, die mit BE 0796.5 beginnt, missen diese die folgenden Voraussetzungenerfille



Der Steuerpflichtige hat alle periodischen Erklarungen gemanR Art. 53, 81, Abs. 1, Nr. 2 Code TVA be-
zuglich der Umsétze, die er vier Kalenderquartalen vor der Beantragung der Bewilligung getétigt hat,
eingereicht und die Umsatzsteuer entrichtet undiegén keine Verstof3e gegen mehrwertsteuerliche
Vorschriften vor, aus denen sich Forderungen der Finanzverwaltung ergeben wiirden.

Da die mit BE 0796.5 beginnende globale Identifikationsnummer nur dann zugeteilt werden kann,
wenn der Anmelder/Vertreter deverwaltung nachweist, dass die von ihm vertretenen nicht in Bel-
gien niedergelassenen Auftraggeber eine Einfuhrtatigkeit in Belgien entwickeln oder ausbauen wer-
den ist grundsétzlich nicht entgegenstehend, dass die Genehmigung unmittelbar nach der Zuteilung
der Gesamtnummer erteilt wird, sofern zusatzlich nachgewiesen wird, dass die einfuhrsteuerpflichti-
gen Einfuhren durchgefihrt werden.

Bis 2013 musste dariber hinaus 1/24 der EUSt des Vorjahres als Garantie als Vorauszahlungssoll ge-
leistet werden. Diese Anfderung ist entfallen. Begriindet wurde diese Entscheidung damit, dass sich
durch die Vorfinanzierung der Steuer finanzielle Engpasse fiir die Importeure ergaben, die eliminiert
werden sollterf?

Die Beantragung der Bewilligung ET 14.000 erfolgEpéail®” auf einem dafir vorgesehenen Formu-
lar 83

Die Genehmigung wird auf unbestimmte Zeit erteilt. Hat ein Steuerpflichtiger eine Bewilligung zur
Direktverrechnung erhalten, so ist er fur die Glltigkeitsdauer der Bewilligung an die Inanspruchnahme
der DOrektverrechnung gebunden. Nicht mdglich ist ein Wechsel zwischen direkter Zahlung, Zahlungs-
aufschub und Direktverrechnung wahrend der Gultigkeitsdauer der Bewilligung. Dies gilt gleichsam
fur Organschafte?

Nach Art. 5 86 Abs. 1 Kdniglicher Erlass kiann die Bewilligung entzogen werden, wenn sie aufgrund
einer falschen Erklarung erteilt wurde oder der Inhaber die ihm nach Artikel 53 Absatz 1 Code TVA
auferlegten Verpflichtungen nicht mehr erflillt. Die Bewilligung kann beispielsweise widerrufen wer-
den, wenn der Inhaber eine oder mehrere periodische Mehrwertsteuererklarungen nicht oder ver-
spatet einreicht oder falschlicherweise einen Mehrwertsteuerbetrag, z.B. einen Aufrechnungsbetrag,
der auf die Einfuhren zu entrichten ist, nicht oder nur teilweiserogerspatet in seine periodischen
Mehrwertsteuererklarungen einschliel3t sowie seinen Verpflichtungen zur Entrichtung der Umsatz-
steuer gar nicht oder nur verspatet nachkommt. Die Finanzverwaltung kann die Genehmigung auch
widerrufen, wenn der Steuerpflicige in den beiden vorangegangenen Kalenderjahren keine Einfuh-
ren vorgenommen hat.

4.4.4.3.3 Formalitaten bei der Einfuhr

Der Bewilligungsinhaber muss die Uberlassung zum freien Verkehr bei den Zollbehérden anmelden.
In Feld 8 der Zollanmeldung sind die Daten desfengers der Waren anzugeben sowie seit@R|
Nummer In Feld 44 ist die belgische Mw&tentifikationsnummer des in Feld 8 angegebenen Emp-
fangers einzutragen, unter der die Einfuhr in Belgien erfolgt. Dies gilt auch dann, wenn didUBEORI

mer und die MwStdentifikationsnummer identisch sind. Die belgische Mw&ntifikationsnummer

muss in der EORlatenbank verkniipft werden zu der in Feld 8 genannten BDRImer. Ist ein Fis-
kalvertreter bestellt, so muss dessen individuelle Midgntifikationsnummer irfFeld 44 eingetragen
werden.

81 Circulaire AGFisc n° 25/2013, dd. 27.06.2013 (E.T. 123.777).

82 E-Mail Adrese:et14000@minfin.fed.he

8 vg.das als Anlage | beigef¢gte Formular ABeantragung der
84 Circulaire AGFisc n° 25/2013, dd. 27.06.2013 (E.T. 123.777).



mailto:et14000@minfin.fed.be

Im Rahmen der Regelung fir den Zahlungsaufschub bei der Einfuhr ist der Steuerpflichtige von der
Verpflichtung befreit die bei der Einfuhr fallige Steuer zum Zeitpunkt der Anmeldung zur Uberfiihrung
in den freien Verkehr an diéollverwaltung zu entrichten.

Er muss in Feld 47 der Zollanmeldung wber die mit dem Code "G" gewahlte Zahlungsmethode sowie
das Feld 48 dieses Dokuments um die Nummer der erteilten E.T. 1400 Bewilligung erganzen. Der in
Feld 47 aufgefihrte MwSRetrag, desen Falligkeit im Zollsteuerbescheid festgestellt wird, ist in Ta-
belle 57 der monatlichen oder vierteljahrlichen Mehrwertsteuererklarung aufgefiihrten Betrag fur den
Zeitraum enthalten, in dem die Erklarung fir den Verbrauch der Einfuhrwaren validierewDes

gleiche MwStBetrag kann in den in der Tabelle 59 derselben Steuererklarung aufgefiihrten Betrag
enthalten sein, soweit der Vorsteuerabzug durch die Anwendung der Artikel 45 und 46 des MwSt
Codes zulassig idDie in Feld 47 der Zollanmeldung enteake Einfuhrsteuerbemessungsgrundlage

wird in das Schema 87 der periodischen Anmeldung sowie in das Schema 81, 82 oder 83 entsprechend
der Art der eingefiihrten Waren tibernommen.

4.4.4.3.4 Besonderheiten fur die Organschaft

Liegt eine Organschaft vor, so werden digfthren aller Organgesellschaften dem Organtrager zuge-
rechnet. Die Organschaft wird in diesem Fall als Empfanger im Sinne von Art. 6 Koniglicher Erlass Nr.
7 angesehen. Die Direktverrechnung wird daher auf Ebene der Organgesellschaft angewandt und nicht
fur den jeweiligen Organtrager. Erfolgt die Uberlassung zum steuerrechtlich freien Verkehr durch den
Organtrager selbst, so sind in der Einfuhranmeldung jedoch Name, Anschrift und Unternummer der
Mehrwertsteuerldentifikationsnummer des Mitglieds der Mw&inheit anzugeben, die die Einfuhr
gemal Art. 9 81 Abs. 3 Koniglicher Erlass Nr. 7 vornimmit.

Insofern gelten die oben genannten Regelungen fur die Organschaft entspresiielnd folgenden
Besonderheiten:

A st eine Organgesellschaft nicht mehr Teil degadschaft, kann sie die Direktverrechnung ab dem
Zeitpunkt ihres Ausscheidens nicht nutzen, sofern sie nicht tber eine eigene Bewilligung verfligt.

A Wird ein Unternehmen Teil einer Organschaft, die iiber eine Bewilligung zur Direktverrechnung
verflgt, so haes diese Genehmigung ab dem Tag seiner Zugehdorigkeit zur Organschaft zu nutzen.
Einfuhren unter Nutzung anderer Zahlungsvereinfachungen sind dann nicht mehr mdéglich. Sollte
die beitretende Gesellschaft bereits Uber eine Bewilligung zur Direktverrechrufigyen, so wird
diese unglltig. Hat die Organschaft keine Bewilligung, kann sie nach Beitritt der Organgesellschaft
eine Bewilligung fir die Organschaft beantragen; die Nutzung der der Organgesellschaft erteilten
Bewilligung ist nicht mdglich.

4.4.5 Vorsteuerdzug der EUSt

Der Vorsteuerabzug der EUSt ist in Art. 45, 81, 1° Code TVA und Art. 2, 3° Koniglicher Effass Nr. 3
geregelt. Das Recht auf Abzug der EUSt als Vorsteuer entsteht flr den Zeitraum, in welchem sie ent-
standen ist. Dies ist der Zeitraum, in aleém die Zollverwaltung die Zollanmeldung auf Uberlassung
der Waren zum zollund steuerrechtlich freien Verkehr angenommen hat. Um den Vorsteuerabzug
austiben zu kénnen, muss der Steuerpflichtige bei regularer Abfertigung im Besitz eines Dokuments
sein, d&s ihn als den Empfanger der Waren ausweist. Ferner muss sich aus diesem Beleg ergeben,

8% Arr°t® Royal nA 3 du 10 d®cembre 1969, relativMBaux dedu
du 12 décembre 196XKoniglicher Erlass Nr. 3 vom 1@ezember 1969, iber die Abziige bei der Anwendung der Mehr-
wertsteuer, BelgischeStaatsblatt vom 12. Dezember 1969.



dass die EUSt entrichtet worden ¥Die Berechtigung zum Abzug der EUSt, die im Wege der Direkt-
verrechnung deklariert wird, ergibt sich daraus, dass der Steuerpfiecdie EUSt in der Mehrwert-
steuerdeklaration fiir den Zeitraum angibt, in der sie falli§‘ist.

4.4.6 Zusammenfassung

Belgien verweist fir das Erhebungsverfahren der EUSt generell auf die Anwendung der Zollvorschrif-
ten. Daher bestimmen sich Schuldner und Entrichtungsverfahren grundsatzlich den Unionszollvor-
schriften. Dartber hinaus gibt es in Belgien bereits seit 197&1dwdichkeit der Direktverrechnung.

Der Steuerpflichtige bedarf zur Anwendung der Direktverrechnung einer Bewilligung, sog. E.T.14.000.
Diese Lizenz wird denjenigen Steuerpflichtigen erteilt, die ihren Sitz in Belgien haben oder denjenigen,
die zwar keinergitz in Belgien haben, aber entweder steuerlich in Belgien registriert sind oder aber
durch einen Fiskalvertreter mit belgischer UISit\r. vertreten werden. Die Anforderungen an die Er-
teilung dieser Bewilligung sehen kein Zertifikat eines AEO nach wedtrkichen Vorschriften vor,
allerdings muss der Antragsteller darlegen kénnen, dass Einfuhren getatigt werden, er seine steuerli-
chen Verpflichtungen erfillt und fallige Steuerforderungen beglichen hat.

Durch einen taglichen, automatisierten Datenaustdugwischen den belgischen Zaihd Finanzbe-
horden, ist eine Kontrolle der Direktverrechnung dergestalt moglich, dass die in der Zollanmeldung
deklarierten Betrage an EUSt mit den Eintragungen in der Mehrwertsteuerdeklaration verglichen wer-
den.

4.5 Das Erhebungsverfahren in Frankreich

Abbildung 11 Ubersicht iiber die zu untersuchenden Lander - Frankreich

Frankreich hat di¢akultativenVorgaben der MwStSystRUr Direktverrechnungereits2015umge-
setzt.Zum 01.01.2022 hat Frankreich das Erhebungsverfahren der EUSt ganzlich gedndert. Daher stel-
len wir im Folgenden zunachst das bis zum 31.12.2021 geltende Verfahren und anschliel3end die der-
zeit praktizierte Rechtslage dar.

86 Art. 49, 3° Code TVA, Art. 3, §1, 3° A.R. n° 3.
87 Art. 49, 3° Code TVA, Art. 3, 81, 4° A.R. n° 3.



4.5.1 Das Erhebungsverfahren in Franlaeibis zum 31.12.2021

4.5.1.1 Gesetzliche Grundlage

Nach Art. 293a Abs. 1 UAbs. 2 CGI und Art. 1695 Abs®®k@@¢ Art. 84a Code demuanesdinden
die Zollvorschriften Anwendung auch auf die Erhebung der EUSt.

Article 293aCGVersion bis zum 31.12.202(fjeie deutsche Ubersetzung)

1. Al'importation, le fait générateur se produit et la taxe devient exigible au moment ou le bien est consi-
déré comme importé, au sens du 2 du | de l'article 291.

Pour l'application de cette disposition, il est procédéme en matiere de dette douaniére, que les biens
importés soient passibles ou non de droits a I'importation.

1. Bei der Einfuhr tritt der Steuertatbestand ein und die Steuer wird zu dem Zeitpunkt fallig, zu dem der
Gegenstand im Sinne von Artikel 2214ls eingefiihrt gilt.

Bei der Anwendung dieser Bestimmung wird wie bei der Zollschuld verfahren, unabhangig davon, ob auf
die eingefuihrten Gegenstande Einfuhrabgaben erhoben werden oder nicht.

Article 1695 CGlI (Version bis zum 31.12.2q#%je deutschelbersetzung)

I. La taxe sur la valeur ajoutée est déclarée et percue lorsqu'elle devient exigible, pour les opérations sui-
vantes :

1° Les importations;

XX o

Dans ces situations, la taxe sur la valeur ajoutée est recouvrée et controlée selon leproégthses

et sous les mémes sanctions, garanties, slretés et priviléges que les droits de douanes.

I. - Die Mehrwertsteuer wird gemeldet und erhobeamenn sie fallig wird, und zwar fur die folgenden Um-
satze:

1° Einfuhren;

X X

In diesen Fallen wird dMehrwertsteuer nach denselben Verfahren und unter denselben Strafen, Garan-
tien, Sicherheiten und Privilegien wie die Zdlle erhoben und kontrolliert.

Art. 84a Code des douanes (freie deutsche Ubersetzung)

Pour I'application du présent titre, les droitd@&tes s'entendent des impositions déclarées, recouvrées et
contrdlées selon les mémes procédures et sous les mémes sanctions, garanties, slretés et privileges que
les droits de douanes.

Fur die Anwendung dieses Titels sind Zélle und Steuern Abgabeaghddenselben Verfahren und unter
denselben Sanktionen, Garantien, Sicherheiten und Vorrechten wie Zoélle angemeldet, eingezogen und
kontrolliert werden.

4.5.1.2 Erklarung der EUSt

Die Erklarung der EUSt erfolgt in Frankreich gegentiber den Zollbehdrden im Rahrdetatderti-
gung®®

4.5.1.3 Schuldner der EUSt

Gem. Art. 293dr. 1 UAbs. 3 CGl ist Schuldner der EUSt die Person, die als tatsachlicher Empfanger
der Gegenstande in der Zollanmeldung zur Uberlassung zum steuerrechtlich freien Verkehr genannt

88 Code Général des Impbts (CGI), Feteuergesetzbuch.

89 VerwaltungsvorschrifBOI-TVA-CHAMP-10-20-40 v. 14.10.2020, TVA Champ d'application et territorialitéOpéra-
tions imposables en raison de leur naturigraisons de biens meubles corporels, Ziffer 280D1-TVA-CHAMP-10-20-
40 v. 14.10.2020, Umsatzsteueknwendungsbereicbnd Territorialitat- Aufgrund ihrer Art steuerbare Umsatzkie-
ferungen von beweglichen kérperlichen Gegenstanden, Ziffer 260.



ist. Diese Personivd als Anmelder auf der Zollanmeldung geftihrt. Weiterer Schuldner ist jedoch der
Zollanmelder, der im Rahmen eines indirekten Vertretungsverhéaltnisses gem. Art. 18 UZK handelt. In
diesem Fall sind der Empfanger und der indirekte Stellvertreter GesamisehuDer indirekte Ver-

treter kann sich jedoch exkulpieren, wenn er nachweisen kann, dass er dem Steuerpflichtigen spates-
tens zum Zeitpunkt des Eingangs des Gegenstands beim Empfanger die Angaben Uber die Steuerbe-
messungsgrundlage und die fir die Ausibdeg Rechts auf Vorsteuerabzug erforderlichen Unterla-

gen Ubermittelt (oder auf elektronischem Wege zur Verfligung gestellt) hat.

4.5.1.4 Entrichtung der EUSt

Bis zum 31.12.2021 wéir das Erhebungsverfahren der EUSt als auch dessen Kontrolle in Frankreich
ausschlieRlich die Zollverwaltung zustandigis zum 31.12.2021 war die Direktverrechnung der EUSt
Gegenstand einefakultativen franzdsischeSonderregelungdie als Bewiljjungsverfahren bei der
Erfullung spezifischer Anforderungen eingerichtet war

Bei der Einfuhr tritt der Steuertatbestand zu dem Zeitpunkt ein, zu dem die Gegensgté&ilene von
Artikel 291 Abs. Nr. 2 CGI als eingefiihrt gelten. Zu diesem Zeitpunkt entstetlh der Steueran-
spruch, Art. 298 Nr.1 CGI. Fir die Erhebung der EUSt gilt daher im Grundsatz dasselbe Verfahren wie
fur die Zollschuld, unabhéangig davon, ob die eingefihrten Waren einfuhrabgabenpflichtig sind oder
nicht. Bis zum 31.12.2021 wurdie EUBt daher vorbehaltlich der Umkehrung dgteuerschuldhach

Art. 1695Abs. 2CGI wie in Zollangelegenheiten von d&eneraldirektion fir Zélle und Abgaben
(DGDD# Zollverwaltungkerhoben.Die Zollverwaltunghat dieZollanmeldung zur Erklarung der EUSt
und der Ermittlung der EUSBemessungsgrundlageesntgegengenommenZustandig war sie auch
dann, wenn die Einfuhr von der EUSt befreit wauwiderhandlungen im Zusammenhang mit dieser
von den Zollbehodrden erhobenen EUSirden wie in Zollangelegenheiten gemt.A 790 CGI geahn-

det. DerAbzugder bei der Einfuhr falligen MwSstvom Steuerpflichtigen gegeniber déeneraldi-
rektion fur 6ffentliche FinanzerDGFiR Finanzverwaltungin seiner Umsatzerklarung (CASB)f der
Grundlageder von der Zollverwaltungrstellten,Zoll oder @hnlichen Dokumente vorgenommeor-

den. Diese Dokumente haben den Abzugsberechtigierden tatsachlichen Empfanger der Waren
bezeichné, der die bei der Einfuhr fallige MwSt. schuldet.

Darlber hinaus war die Zollverwaltung veritiet, der Finanzverwaltung Informationen zu den Ein-
fuhren zu Ubermitteln, so dass insbesondere Gegenkontrollen zwischen der Zollanmeldung und der
Steuererklarung maoglich sind. Entsprechesight Art. 286b CGI ausdriicklich vor, dass die betreffen-
den Steuerflichtigen fur Zwecke der Mehrwertsteuer identifiziert werden missen. Zudem wird die
Finanzverwaltung fur die Kontrolle des Erhebungsverfahrens der EUSt zustandig sein.

4.5.1.4.1 Direkte Zahlung

Gemalder dargestellten Grundsatze wird die EUSt in Anwendung von Art. 108 UZK mit der Annahme
der Zollanmeldung fallig und ist unmittelbar bei Einfuhr mit einem Zahlungsziel von 10 Tagen zu ent-
richten. Die Uberlassung der Waren ist von der Zahlung der EiffgAben abhangig,

Art. 113Codedesdouanes. Die Zahlung der Zélle und Steuern erfolgt durch Fernzahlung direkt auf
das bei der Banque de France eroffnete Konto der Staatskasse, Art. 114 Abs. 3 Code des’Houanes.

90 vgl. fiir die Rechtslage ab dem 1.1.2022 Ziffer 2.5.2.
91 Bei Nichteinhaltung der Verpflichtung gemafR Art. 114 Abs. 3 Codeddeianes wird gem. Art. 114 Abs. 4 Code des
douanes ein Aufschlag von 0,2 % auf den Betrag der mit einem anderen Zahlungsmittel gezahlten Betrage erhoben.



4.5.1.4.2 Zahlungsaufschub

Zahlungsaufschdbfur EUSist moglich unter den in Art. 110 UZK iVvArt. 114 Code des douanes
genannten Bedingungen. So sieht Art. 114 Code des douanes vor, dass Personen, die zur Zahlung der
EUSt verpflichtet sind, die im Rahmen des Zahlungsaufschubs nach Art. 110 UZK voeg8axdies-

heit nicht leisten mussen.

Zolle und EUSt sind hingegen bei Inanspruchnahme des Zahlungsaufschubs nicht am selben Tag féllig.
Wahrend die Z6lle binnen 30 Tagen nach erfolgter Einfuhr zu entrichten sind, ist die EUSt am 25. Tag
des auf die Einfuhiolgenden Monats zu entrichtef¥.

4.5.1.4.3 Direktverrechnung

Art. 211 Abs. 2 MwStSystRL wurde duketikel 52 des Gesetzes Nr. 261855 vom 29. Dezember

2014 mit Wirkung ab dem 1. Januar 2015 in Frankreich umgesetzt. Bis zu diesem Zeitpunkt waren zwei
verschedene Verwaltungen mit EntrichtunGDD# Zollverwaltung) und dem Abzug der EUBEEIP

- Finanzverwaltung) betraut. Durch die Einfiihrung der Direktverrechtiumgrden die beiderVer-
fahrensghritte, die zwei verschiedene Verwaltungen involvierteamlich eine zu Fetsetzung und
Erhebung der EUSDGDDI) und die andererzuszahlungaufgrund eines Vorsteuerabzygs Ein-

klang gebracht

Die Zollverwaltungwar in Fallen der Direktverrechnung bis zum 31.12.2a&tAndige Verwaltung fur
die Veranlagung der EUSTt; diese wird auf der Zollanmeldung veranlagt. Wewarhitie Zollverwal-
tung zustandig fir die Erteilung der Bewilligung zur Direktverrechnung ats féu die Durchfiihrung
von Kontrollen der EUSt.

Die gesetzlichen Bestimmungen zur Direktverrechnung finden sich ib688, 11 GL° Betroffen wa-

ren urspringlich nuin der EU ansassige Steuerpflichtigee tUber eine Zulassung zur Anwendung des
Sonde ver faht BROSRENSE, RS RS K@D vwriiofed.Pabei aydeltjes =t
um das zollrechtliche Anschreiberfahren. Das Anschreibeverfatuete von der Zollerwaltung nur
dann bewilligt, wenn der Wirtschaftsbeteiligte die folgenden Adé&ungen aus dem bis 30.04.2016
gultigen Art. 5a Zollkodex (ZK) erfullte:

A keine schweren und wiederholten VerstéRe gegelirechtliche Vorschriften
A einzufriedenstellendes System der Fiihrung der Geschéftsbiicher
A Zahlungsfahigkeit

Die Direktverrechnung karie durch Auslbung einer Optiorom desen Steuerpflichtigengenutzt
werden Dies waren zum Zeitpunkt der Einfuhrung der Regdhantahr 201%und 500 Unternehmen
in FrankreichWirtschaftsbeteiligte mit Sitz auRerhalb der EU konnten das-?&tahren ebafalls in
Anspruch nehmen, jedodhur Gber ihrenZolldeklaranten.

Die Regelungen Uber die Direktverrechnung sind seit 2015 mehrfach angepasst worden:

92 Sog.report de paiement.

93 Circulaire du I'offre de cautionnement des droits au comptant ea@rmdt dédouanement.

94 LOI n° 20141655 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour 2014, JORF n°0301 du 30 décembre 2014, Texte
n° 3.

9 Sog.autoliquidation de la TVA due a l'importation; Umkehr der Steuerschuld.

9 Vgl. Dienstvorschrift BOITVA-DECLA-20-20-10-20.

97 Sog. Anschreibeverfahren.



20168 wurden die Regelingenzur Umkehrung der Mehrwertsteuerschuldnerschaft bei der Einfuhr
gelockert Sowurde ein Antragsverfahren sowohl fir in der Union als auch aulR3erhalb der Union an-
séssige Unternehmeunter Einhaltung unterschiedlicher Kriteriemgeftihrt.Im Gebiet der Européi-
schen Union ansassigeehrwertsteuerpflichtigePersonen, die die Steuer fir in Frankreich getatigte
Einfuhrumsétze schuldemjaren zur Inanspruchnahme der Option nicht mehr von der Erteilung einer
Bewilligung fur ein Anschreibeverfahren, PDU, abhangign¥tel konnten sie optional die Direktver-
rechnung in Anspruch nehmen, indem sie d®m der Zollverwaltung festgestellten Steuerbetiay
EUStn der gegenlber der Finanzverwaltung abgegebenen Erklarung eingetragen hatigrim Ge-

biet der Europaischen Umi ansassige Mehrwertsteuerpflichtige, die die Steuer fur in Frankreich be-
wirkte Einfuhrumsatze schuldewar es weiterhin nur moglich, di@ptionmit einem Anschreibever-
fahren desZollvertreters in Anspruch zu nehmen. Dies bedingte, dass der Zollverizetsindest die
Kriterien eines AEQ erflllte Wurde diese Option ausgelibt, sollte die Option fiir 3 Jahre gultig sein.

Mit Wirkung zum 01.01.2017 wurden die Regelungen Uber die Direktverrechnung ein weiteres Mal
geandertund in diesem Fall verschafft

Die Nutzung der Direktverrechnung ist nicht auf bestimmte Waren limitiert; ausgeschlossen ist die
Direktverrechnung hingegen fur Mineral6lerzeugnisse und gleichgestellte Erzeugnisse im Sinne des
Art. 298 CGI bei Ausgang aus einem Steueraussetzungsverf@aréber hinaus ist es nicht moglich,

auf der Grundlage von Zollprifungen nacherhobene EB¢8#ige im Wege der Direktverrechnung zu
deklarierent®Diese sind unmittelbar an die Zollverwaltung zu entrichten.

Antragsteller

Bis zum 31.12.202iandele es sich bei der Direktverrechnung in Frankreich um ein Antragsverfahren.
Zustandig fur die Erteilung der Bewilligungr die Zollverwaltung® Der Antrag auErteilung der Be-
willigung warbei einer der Hauptzollstellen zu stellen, in deren Zustandigkeigsoh die Einfuhran-
meldungen abgegeben wden. Die Zollverwaltungpat in diesem Zusammenhang geprudb der
Steuerpflichtige die gesetzlichen Anforderungam die Erteilung der Bewilliguregflillte; die Inan-
spruchnahme der Direktverrechnusglbsterfolgte bei Uberfiihrung der Waren zur Uberlassung zum
steuerrechtlich freien Verkehr durch Erklarung in der Zollanmeldung. Die Finanzverwadtudig
korrekte Deklaration der Direktverrechnung in deripéischen Deklaration zur Umsatzsteulem-
trolliert.

Antragsteller bnntenPersonen mit Sitz in der Europaischen Union sein, die in Frankreich zur Umsatz-
steuer registrierivaren Personen mit Sitz aul3erhalb der Europaischen Urdontiendie Bewilligung

dann beantragen, wenn der Zollvertreter, der mit der Durchfiihrung der Vorgéange heranziehen, Gber
eine Bewilligung als zugelassener Wirtschaftsbeteiligter flr zollrechtliche Vereinfachunge®€YAEO
verflgt. Dartiber hinaus mussen diese Steuerpflichtigenreliskalvertreter in Frankreich benennen,

der fir die Erledigung der in Frankreich fir diese geltenden BuchhaltungsSteuerformalitaten
zustandig ist.

Antragsvoraussetzungen

Die Inanspruchnahme der Direktverrechnumgr nur mit einer vorherigerBewiligungder Zollver-
waltung mdglich. Die Bewilligung hateine Giltigkeit von 3 Jahren unduvde stillschweigend um

98 Art. 27 LOI n° 2016816 du 20 juin 2016 pour I'économie bleue, JORF n°0143 du 21 juin 20186.

99 Art. 87 LOI n° 20161918 du 29 décembre 2016 de finances rectificative pour 201&; d@R03 du 30 décembre 2016.
100 yerwaltungsvorschrift BOTVA-DECLA-20-20-10-20, Rz 330.

101 yerwaltungsvorschrift BOGTVA-DECLA-20-20-10-20, Rz 340.



weitere drei Jahre verlangemer Antrag waeuf der Grundlageines amtlich vorgeschriebenéfor-
druckszu beantrager??

Die Voraussetzungefir die Beantragung einer Bewilligung zur Direktverrechnung in Frankreich sind
in Art. 1695 Abs. 2 CGI festgelegt. Es wird unterschieden zwischen Steuerpflichtigen mit Sitz in der
Union und solchen mit Sitz auf3erhalb der Union.

Angelehnt an die Kriterienur Beantragung des Status eines AE®muss der Antragsteller mit Sitz
in der Union die folgenden Voraussetzungen erfillen konnen:

mindestens vier Einfuhren in das8g&biet in den zwolf Monaten vor Antragstellung

System zur Verwaltung der Zalhd Seuerunterlagen, das die Uberwachung der Einfuhrvorgange
durch die Verwaltung ermoglicht.

keine schweren oder wiederholten Zuwiderhandlungen gegen diwdl Steuervorschriften. Dieses
Kriterium ist dann erfillt, wenn der Steuerpflichtige bzw. seine Legturtktion in den letzten
zwolf Monaten vor der Antragstellung keine schwerwiegenden oder wiederholten Zuwiderhand-
lungen gegen die Zelind Steuervorschriften begangen hat.

A zahlungsfahigkeit und Erfiillusginer steuerlichen Verpflichtungen in den letzmolf Monaten

vor der Antragstellung (kein Verzug in den Zahlungen an die StenérZollbehdrden und kein
Insolvenzverfahren).

>\ >\

>

Ist einem Antragsteller von den Zollbehérden ein AEQertifikat erteilt worden, so gelten die ge-
nannten Voraussetzungen aldfilt. %4

Ist der Antragsteller nicht im Steuergebiet der Union ansassig, so erthigbwicklung der Einfuhr
und auch der Direktverrechnung Uber einen Zollvertreter, der im Besitz eines zollrechtlichestaEO
tus Customs (AEQ) sein und entsprechemtie oben genannten Kriterien erfullen kénnen miess

Formalitaten bei der Einfuhr

In der Zollanmeldung zur Uberlassung zum steuerrechtlich freien Venaateur Inanspruchnahme

der Direktverrechnung im konkreten FallFeld 44 neben der Umsatzsteuernumnades Steuerpflich-

tigen als Zusatzcod®, 1 03,5Arti cl e -1AGIDlduwyuCd@dlati on de | a TVA
zugeben sowie die frz. Sternummer des Steuerpflichtige/enn ein zur Direktverrechnung berech-

tigter Unternehmer (oder sein Vertreter)iel CANA 1035 auf der Zollanmeldung nichgegeben

hatte, wurde die EUSt von der Zollverwaltung gem. Art. 1695 | CGI erhoben. Der Steuerpflichtige hat

allein aufgrund dieses Versehens keinen Anspruch auf eine Erstattung durch die Zollverwaltung oder
aufeine Berichtigung seiner Erklaruty.

In der monatlich oder quartalsmafiig einzureichenden Umsatzsteuererklévandie Umsatzsteuer-
nummer des Steuerpflichtigen einzugeben. Als Codeleentweder 1003 oder 1004 angegeben. Der
Code 1003 " Autoliquidation de la TVAlart. 1695, destinataire du redevable Iégalar anzugeben,

102 Eiir Unternehmen mit Sitz in der Européischen Union:
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/filess DEMARCHES/Autoliquidation/PDF _actif De-
mande_TDU.pdf
Fir Unternehmen mit Sitaul3erhalb der Européischen Union:
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/filessDEMARCHES/Autoliguidation/PDF_actif De-
mande_hors_TDU.pdf
Vgl. die Formulare im Anhang in frz. und engl. Sprache.

103 Authorized Economic Operator CustoimZugelassener Wirtschaftsbeteiligter Customs, Art. 39 UZK.

104 Art. 1695, 11.2° CGI; Verwaltungsvorschrift BTVA-DECLA-20-20-10-20, Rz 300.

105 Code additionnel national (CANA).

106 Note aux opérateursMi se en fTuvre, pour | est ®sssduej ert@giusl,ardessatnoownv edlel |
tationn du 17 décembre 2020, ° 170001.



https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/files/DEMARCHES/Autoliquidation/PDF_actif_Demande_TDU.pdf
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/files/DEMARCHES/Autoliquidation/PDF_actif_Demande_TDU.pdf
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/files/DEMARCHES/Autoliquidation/PDF_actif_Demande_hors_TDU.pdf
https://www.douane.gouv.fr/sites/default/files/uploads/files/DEMARCHES/Autoliquidation/PDF_actif_Demande_hors_TDU.pdf

wenn der in Feld 8 des Einheitspapiers/Zollanmeldung angegebene Empféanger dievizersia die

EUSt gesetzlickchuldee. Code 1004 "Autoliquidation- Art. 1695 CGI" waanzugeben, wenn der in

Feld 8 des Einheitspapiers/Zollanmeldung angegebene Empféanger nichseé¢zliphe Schuldner der

EUSt warCode 1004 wurde unabhangigrnvder Umkehr der Steuerschuldr die EUSt geschaffen,

um Handelsstrukturen Rechnung zu tragen, die zu einer Unterscheidung zwischen dem tatsachlichen
Empféanger der Waren und dem Schuldner der EUSt und damit Vorsteuerabzugsberechtigten fuhren.
In diesen Fallen ist die Zollanmeldung vorabritie Abweichungen zwischen Empfanger und Steuer-
pflichtigen hinzuweisen. Seit 2020tten Steuerpflichtige eine zuséatzliche Frist von einem Monat fur

die Deklaration von Einfuhren, flir die sie nachweisen kénnen, dass sie zum Zeitpunkt der Abgabe der
Erkl&ung nicht im Besitz der Einfuhrerklarung waren, auf der sie als tatséchlicher Empfanger angege-
ben sind‘®’

In der CAdMehrwertsteuererklarungyegeniber dem Finanzamusstenfolgende Informationerzur
EUStEngegeben werden:

Feld 2B- steuerpflichtige Einfuhrumsatze: der Betrag ohne Steuer, der die Bemessungsgrundlage
fur die EUSt bildet. Sie entspricht der Summe aller von DT Keld 47 der Einfuhranmeldungen
berechneten Bemessungsgrundlagen;

Feld 7C Bruttoeinfuhrumsatzsteuer inkahmen der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft: der
so geschuldete Mehrwertsteuerbetrag. Es ist auch die Summe aller Betrage, die von DELTA in Feld
47 der Einfuhranmeldungen berechnet werden.

Es ist ein systematischer Informationsaustausch zwischen derstBiellen der Zollverwaltung und
der Finanzverwaltung vorgesehen, um die MaRBnahmen der Zollverwaltung zu koorditfiesmn.
Ubermittelt die Dllverwaltung den Steuerbehérden monatlich eine Datei mit den betreffenden Steu-
erpflichtigen und den Betragen deerlagerten EUSH.

Besonderheiten fir die Organschatft

Es bestehen in Frankreich keine Besonderheiten fiir eine Organschaft im Rahmen der Direktverrech-
nung.

4.5.1.5 Vorsteuerabzug der EUSt

Ein Steuerpflichtiger, der in der Einfuhranmeldung als tatsachlicher Empfdag&egenstande auf-
tritt, kann die bei der Einfuhr entrichtete Mehrwertsteuer abziehen, sofern er die formellen und ma-
teriellen Voraussetzungen flr die Austibung des Rechts auf Vorsteuerabzug erfullt.

4.5.1.6 Zusammenfassung

Bis Ende 202varen die Zustandigkeitefur die EUSt ifrankreichewischen der Zollverwaltung und
der Finanzverwaltung aufgteilBei der Zollverwaltungvar die Zollanmeldung zur Uberlassung zum
freien Verkehr einzureichen und diebat grundsatzlich sowohl Zélle als auch die EUSt bei dan Ste
erpflichtigen eigezogen Die Auskehr der EUSt erfagiiber den Vorsteuerabzudurch die Finanz-
verwaltung.

107 L.OI n° 20181317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019, JORF n°0302 du 30 décembre 2018, Texte n° 1, Art. 287
CGl.

108 DédouanemeriEn Ligne parTransmissionAutomatisée; DELTA ist das franzdsische Zollabfertigungssystem, tber das
die Wirtschaftsbeteiligten mit der franzésischen Zollverwaltung kommunizieren und Zollanmeldungen abgeben.

109 yerwaltungsvorschrift BOGTVA-DECLA-20-20-10-20, Rz 380.



Neben der direkten Zahlung der EUSt bei Einfuhr der Wasgrdie Nutzung des Zahlungsaufschubs
gegen Sicherheit moglich. Frankreichteanh Art.1695Abs. 2CGI die fakultative Moglichkeit des
Art. 211 Abs.2 MwStSystRL in franzosisches Recht umgesetzt. Die Direktverrectvaunigs zum
31.12.2021als Antragsverfahren ausgestaltet. Diesaserschiedsich fur Steuerpflichtige mit Sitz in
der oder aufRerhalb der Européaischen Unidrarder Antragsteller in der Européischen Union ansas-
sig, so mugs er die Anforderungen erfiillen kénnen, die an einen Authorized Economic Operator
(AEGQ nach den Vorschtén des Unionszollrechts gestellt werden. Bei Steuerpflichtigen, die im Be-
sitz eines AEQ Zertifikatswaren, galten die Voraussetzungen als erflillt. Steuerpflichtige, die nicht
im Gebiet der Européischen Union ansassgen,erhieltendie Bewilligung, wen sie die Zollabferti-
gung Uber einen Zollvertreter voashmen, der im Besitz einer Bewilligung eines zugelassenen Wirt-
schaftsbeteiligten fur Zollvereinfachungerar.

4.5.2 Das Erhebungsverfahren in Frankreich seit dem 1.1.2022

Zum 01.01.2022 ist in Frankreicimgéinzlicmeues System der Direktverrechnung der Einfuhrumsatz-
steuer eingeftihrt worden. Die Verwaltung und Erhebung der Mehrwertsteuer auf Einfuhren ist von
der Generaldirektion fur Zo6lle und Abgaben (DGBBblliverwaltungjm Grundsatauf die General-
direktion fur 6ffentliche Finanzen (DGFi#Fnanzverwaltung) tibertragen wordét.Fur kommerzielle
Einfuhren durch Steuerpflichtige, die zum Vorsteuerabzug berechtigtlggtidamit dieErhebungs-
zustandigkeibei derFinanzverwaltungDie Zollverwaltundpleibt hingeyen zusténdig fir die Erhebung
der EUSt auf Einfuhren durchite und nicht zum Vorsteuerabg berechtigte Personen.

Die Direktverrechnung der EUSt dstmit nunmehr Teil des Regelbesteuerungsverfahrens und nicht
mehr Gegenstand einer Sondegelung die lediglich als Option oder nach Erhalt einer Bewilligung
genutzt werden kannEntsprechend ist auch die Beantragung und Erteilung einer Bewilligung zur In-
anspruchnahme des Verfahrens nicht mehr erforderlich. Frankreich ist damit neben Schitvaeddn
Finnland*? der dritte Mitgliedstaat in der Union, der die Festsetzung als auch die Erhebung der EUSt
im Grundsatzon den Zollbehérden auf die Finanzbehdrden Ubertragt.

4.5.2.1 Gesetzliche Grundlage

Mit Wirkung zum 01.01.2022 erfolgte Frankreicteine erneue Anpassung der Regelungen Qun-
kehr der Steuerschuldnerschaft bei der Einfuhr

In Art. 293a undhirt. 1695Abs. 2CGI sowién Art. 84a Code des douanes ist dakebungverfahren
der BJStneu geegeltworden

Article 293A (Version seit 01.01.2022)

1. A l'importation, le fait générateur se produit et la taxe devient exigible au moment ou le bien est
considéré comme importé, au sens du 2 du | de l'article 291.

110 § 130 LOI no #21-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022, JORF n°0304 du 31 décembre 2021:
IV. - A. - Sont transférées, pour prise en charge et recouvrement par les comptables publics de la direction générale des
finances publiques, les créances recouvréeepadmptables publics de la direction générale des douanes et droits indi-
rects et non soldées qui se rapportent aux impositions suivantes ainsi qu'aux majorations et intéréts de retard y afférents:
1° Les taxes prévues aux articles 284 bis et 284 segiels ltode des douanes;
§ 130 LOI Nr. 20211900 vom 30. Dezember 2021 tber den Haushalt fir 2022:
IV. - A. - Zur Ubernahme und Einziehung durch die 6ffentlichen Rechnungsfiihrer der Generaldirektion fiir 6ffentliche
Finanzen werden, die von den 6ffentliciRechnungsfiihrern der Generaldirektion fir Zoll und indirekte Rechte einge-
zogenen und nicht beglichenen Forderungen utbertragen, die sich auf die folgenden Steuern sowie die damit verbundenen
Zuschlage und Verzugszinsen beziehen:
1° Die in den Artikeln 284is und 284 sexies bis des Zollkodex vorgesehenen Steuern;

111 Einfuhrung zum 01.01.2015.

112 Einfiihrung zum 01.01.2018.



La déclaration d'importation s'enterdk la déclaration en douane, au sens du 12 de l'article 5 du code
des douanes del'Union, y compris pour les échanges mentionnés au 3 de l'article 1er du méme code.

2. Le redevable de la taxe est:

1° Lorsque le bien fait I'objet d'une livraison situéeramde, conformément aux | a IV de l'article 258,
ou d'une vente adistance de biens importés, expédiés ou transportés dans un autre Etat membre, la
personne qui réalise cette livraison;

2° Lorsque le bien fait I'objet d'une vente a distance de biens ingpoetéelevant pas du 1° et qu'un
assujetti facilite la livraison par l'utilisation d'une interface électronique, telle qu'une place de marché,
une plateforme, un portail ou un dispositif similaire, cet assujetti ;

3° Dans les autres situations, le destaieg des biens indiqué sur la déclaration d'importation;

4° Par dérogation aux 1° a 3°, la personne recourant a l'option prévue a l'article 293 A quater.3. Le
redevable assujetti communique a l'administration chargée de la gestion de la déclarationitedaro
douanes, outreles informations nécessaires pour constater la base imposable conformément au dernier
alinéa de l'article 292:

1° L'identifiant prévu a l'article 286 ter en cours de validité ou, lorsque I'exonération prévue au 11° du Il
de l'article ®1s'applique, celui mentionné au méme 11°;

2° Le cas échéant, les autres informations utiles pour le controle de la taxe sur la valeur ajoutée.

Il précise, le cas échéant, s'il s'agit d'une opération réalisée en franchise conformément a l'article 275,
d'une opération réaliséeen suspension conformément au 3° ou au b du 7° du | de l'article 277 A, d'une
opération exonérée de la taxe sur la valeurajoutée en application du 11° du Il de l'article 291 ou d'une
opération pour lagquelle la taxe n'est pas pergue un autrefondement.

L'administration chargée de la gestion de la déclaration des droits de douanes transmet ces informa-
tions a I'administrationchargée de la gestion de la déclaration de la taxe.

Un arrété du ministre chargé du budget définit les infaiores prévues au 2° et les modalités de la
transmission prévue al'avaigternier alinéa du présent 3.

Les manquements aux dispositions du présent 3 sont sanctionnés dans les conditions prévues au cha-
pitre VI du titre XII ducode des douanes. lls sont cofstsglon les mémes procédures et les réclama-
tions sont présentées, instruites et jugéesselon les regles applicables aux manquements prévus au méme
chapitre VI.

4. Le représentant en douane, au sens du 6 de l'article 5 du code des douanes de I'Unidhagprsqu
en son nom propre et pour le compte d'autrui, est solidaire du paiement de la taxe.

Toutefois, cette disposition n'est pas applicable aux opérations pour lesquelles le représentant a rempli
les obligations prévues au 3 du présent article pouptepte du redevable assujetti de la taxe men-
tionné au 2 et est en mesure d'établir qu'il a transmis a ce redevable, ou lui a rendu accessible par voie
électronique, au plus tard lors de la réception des marchandises par le destinataire, I'information de la
base imposable constatée conformément au dernier alinéa de I'article 292 ainsi que les documents né-
cessaires pour l'exercice du droit a déductiorfaonément au 2 de l'article 271.

Xoo
Artikel 293A CGl (Version seit 01.01.2024reie deutscheUbersetzung

1. Bei der Einfuhr tritt der Steuertatbestand ein, und der Steueranspruch entsteht zu dem Zeitpunkt, zu
dem der Gegenstand im Sinne von A&ftR91 | 2 als eingefihrt gilt.

Unter Einfuhranmeldung ist die Zollanmeldung im Sinne von Artikel 5 Artiket Zaltlodex der Union
zu verstehen, einschlieBlich des in Artikel 1 Artikel 3 des Zotlkied Union genannten Handels.



2. Der Steuerschuldner ist:

1° Wenn der Gegenstand einer in Frankreich gelegenen Lieferung gemaf den | bis IV des Artikels 258
oder eires Fernverkaufs von Gegenstanden, die in einen anderen Mitgliedstaat eingefuhrt, versandt
oder befordert werden, die Persoty die diese Lieferung bewirkt;

2° wenn der Gegenstand Gegenstand Gegenstand eines Fernverkaufs von eingefiihrten, nicht unter 1.
fallenden Gegensténden ist und ein Steuerpflichtiger die Lieferung tber eine elektronische Schnittstelle
wie einen Marktplatz, eine Plattform, ein Portal oder eine &hnliche Einrichtunghégléicieser Steu-
erpflichtige;

3° In allen anderen Fallen der BHaymer der Gegenstande, der in der Einfuhranmeddamgegeben ist;

4° Abweichend von den Nummern 1 bis 3: die Person, die von der OptioArtieel 293Ac Gebrauch
macht.

3. Der steuerpflichtige Zollschuldner tGbermittelt der mit der Verwaltung der Zaldung beauftrag-
ten Verwaltung neben den Informationen, die fir die Feststellung der Steuerbemessungsgrundlage nach
Artikel 292 letzter Absaterforderlich sind, Folgendes:

1° Die guiltige Kennung gemalf3 Artikel 286oder, wenn die in Artikel 291 1l 11° vorgesehene Befreiung
gilt, die in demselben 11° gannte Kennung;

2° Gegebenenfalls andere fir die Kontrolle der Mehistewer niitzliche Informationen.

Er gibt gegebenenfalls an, ob es sich um einen steuerfreientgsaali Artikel 275, einen Umsatz

unter Steueraussetzung gemalf Artikel 277A 1° 3° oder 7° b, einen Umsatz, der gemaf Artikel 291 I1° 11°
von der Mehrwertsteuer befreit ist, oder einen Umsatz, fir den die Steuer nicht auf einer anueickn G

lage erhoben wid, handelt.

Die fur die Verwaltung der Zollanmeldung zusténdige Verwaltung leitet diese Informationen an die flr
die Verwaltung der Steueranmeldyizustandige Verwaltung weiter.

Ein Erlass des fiir den Haushalt zustandigen Ministers legt die in 2° veagesdéhformationen und die
Modalitaten der in vorletztem Absatz diesesdgesehenen Ubermittlung fest.

VerstoRe gegen die Bestimmungen dieses 3 werden nach MalRRgabe des Kapitels VI des Titels XIl des
Zollkodex geahndet. Sie werden nach denselben Verfdbstyestellt, und die Beschwerden werden

nach den Vorschriften fir VerstéRe gemafl demselben Kapitel VI eihgieneiersucht und entschie-

den.

4. Der Zollvertreter im Sinne des Artikels 5 Nummer 6 des Zollkodex der Union ist, wenn er im eigenen
Namen undfiir Rechnung eines anderen handelt, gesamtschuldnerisch fir die Emgader Steuer
verantwortlich.

Dies gilt jedoch nicht fiir Umsatze, bei denen der Vertreter die Verpflichtungen nach 3 dieses Artikels flr
Rechnung des in 2 genannten steuerpflichti§éguerschuldners erfillt hat und nachweisen kann, dass

er diesem Steuerschuldner spatestens bei Eingang der Waren beim Empfanger die Informationen tber
die festgestellte Steuerbemessungsgrundlage geman Artikel 292 letzter Absatz sowie die fur die Aus-
Ubungdes Rechts auf Vorsteuerabzug geman Artikel 271 Absatz 2 erforderlichen Unterlagen Gbermittelt
oder elektronisch zuganglich gemacht hat.

Xo
Article 1695 CGI

I. ¢ La taxe sur la valeur ajoutée est déclarée et percue lorsqu'elle devient exigible, pqérét®as
suivantes:



1° Les importations pour lesquelles le redevable est une personne non assujettie et non identifiée con-
formément aux dispositions combinées des articles 286 ter et 286 ter A;

X

Dans ces situations, la taxe sur la valeur ajoutée esuraée et controlée selon les mémes procédures
et sous les mémes sanctions, garanties, slretés et priviléges que les droits de douanes.

Article 1695 CQfreie Ubersetzung)

I. - Die Mehrwertsteuer wird gemeldet und erhoben, wenn sie fallig wird,zwad fur die folgenden
Umsatze:

1° Einfuhren, bei denen der Steuerschuldner eine nicht steuerpflichtigenRst, die gemaf Artikel
28ater in Verbindung mit Artikel 286r A nicht identifiziert ist;

XXXX®

In diesen Situationen wird die Mehrwertsteuer maenselben Verfahren und unter denselben Sanktio-
nen, Garantien, Sicherheiten und Vorrechten wie die Zollabgaben erhoben und kontrolliert.

Art. 84a Code des douanes

Pour l'application du présent titre, les droits et taxes s'entendent des impositionségéclercouvrées
et contr6lées selon les mémes procédures et sous les mémes sanctions, garanties, slretés et privileges
que les droits de douanes.

Art. 84a Code des douanéBeie Ubersetzung)

Fur die Zwecke dieses Titels sind Z6lle und Steuern Abgabeeldigenselben Verfahren angemeldet,
erhoben und kontrolliert werden und denselben Sanktionen, Sicherheiten und Vorrechten unterliegen
wie Zdlle.

4.5.2.2 Neuregelung der Direktverrechnung in Frankreich

Zum 01.01.2022 ist die Direktverrechnung nunmehr Teil deslBegfeuerungsverfahrens und nicht
mehr Gegenstand einer Sonderregelung.

Es wird differenziert zwischen Steuerpflichtigen mit einer franzésischen Umsatzétiemgifikations-
nummer und nicht steuerpflichtigen Personen b&teuerpflichtigen, die sich nicht idtfizieren las-

sen mussenArt. 286ter i.V.m. Art. 286ter BGI Nach Art. 286ter CGI mussen sich Steuerpflichtige in
Frankreich dann registrieren lassen, wenn sie Lieferungen, Dienstleistungen, innergemeinschaftliche
Ewerbe oder Einfuhren in Frankreich als Abgabenschuldner bewirken oder Empféanger einer in Frank-
reich steuerbaren Dienstleistung sind, fur dieim Wege der Umkehr der Steuerschuld die Umsatz-
steuer abzufilhren Haen. Nach Art. 286ter A CGI nicht registungspflichtig sind Personen, die nur
gelegentlich Gegenstande liefern oder Dienstleistungen erbringen, die Lieferungen von Gegenstanden
oder Dienstleistungen erbringen, fir die die Steuer vom Empfanger geschuldet wird oder die be-
stimmte steuerbefreite Bfuhreni.Sv. Art. 291 Il 1° CGI vornehmen.

Unternehmen, die unabhangig vom Ort ihrer Niederlassung keine gliltige franzéSisctegnummer

haben und eine Einfuhr nach Frankreich vornehmen mdchten, missen sich an die zustandigen Finanz-
amter wenden, um agise Nummer zu erhalten, die sie dann guén Zolanmeldungerangebermiis-

sen



4.5.2.2.1 Steuerpflichtige mit einer franzdsischen Umsatzstelaentifikationsnummer

DieDirektverrechnung deEUSt ist fur Steuerpflichtige mit einer franzdsischen Urssatierldenti-
fikationsnummer nun obligatorisch. Das friihere Genehmigungsverfahren ist zum 01.01.2022 abge-
schafft worden.

Der Steuerpflichtige gibt weiterhin bei der franzdsischen Zollverwaltung eine Anmeldung zur Uberlas-

sung von Waren zur Uberfiihrung zwoll und steuerrechtlich freien Verkehr ab. Er muss auf der
Einfuhrzollanmeldung seine giltige franzosische Umsatzsteuernummer angeben. In DELTA G (Zollan-
meldung) oder DELTA X (Zollanmeldung von-Rost Expresssendungen) ist der Dokumentencode

» 1 0 O 8ofgt voneder franzosischen SteuernummiarFeld 44der Zollanmeldung anzugeben. In

DELTA H7 (Zoll abfertigung von Waren mit geringen
gefolgt von der franzdsischen Umsatzsteuernummer angegeben werden. Es wiérdarisprechen-

den Bemessungsgrundlagen durch den Steuerpflichtigen in der Zollanmeldung angegeben und Zdlle,

nicht aber auch die EUSt durch die Zollverwaltung erhoben.

Art. 293ANr. 3 CGsieht vor welche Angaben der Zollschuldner in der Einfuhranmejddiollanmel-

dung iSv. Art. 5 Nr. 12 UZK) zu machen hat. Darunter sind die Informationen zu fassen, die fir die
Feststellung der Steuerbemessungsgrundlage der Einfuhrumsatzsteuer erforderlich sind, insbeson-
dere:

A die franzosischdehrwertsteuernummer nach Ar286ter,
A ggofs. andere fiir die Kontrolle der Mehrwertsteuer niitzliche Informationen und
A ggfs. einen Hinweis auf steuerfreie Umséatze oder unter Steueraussetzung unterliegenden Umsatze

Bei der Einreichung, Validierung oder Anderung einer Einfuhrzollannglduter DELFAnwendung

wird eine Glltigkeitsprifunder Mehrwertsteuernummer des Stuerpflichtigdarchgefuhrt. Im Falle
einer ungultig festgestellten Mehrwertsteuernummer wird eine Fehlermeldung in DELTA zuriickge-
sendet und die betreffende Zollanmeldukgnn nicht validiert werden.

Die Angaben aus der Zollanmeldung werden anschliel3end durch die Zollverwaltung an die Finanzver-
waltung Ubermittelt

Die Erklarung der EUSt erfolgt fur Steuerpflichtige nunmehr im Rahmen der Umsatzsteuererklarung
durch das Formliar CA3. Hier wird die elektronisch einzureichende Umsatzsteuererklarung mit dem
Betrag der zu erhebenden EUSt vorausgefillt, und zwar anhand der Elemente, die der Steuerpflichtige
zuvor der Zollverwaltung in der Zollanmeldung mitgeteilt hat. Die Voraintrg der Daten durch die
Finanzverwaltung erfolgt am 14. eines jeden Mon&tsr Steuerpflichtigemuss hunmehdiese vo-
rausgeflliten Betrage in Feld A4 der CA3 Erklarung auf Richtigkeit Uber@iddtrist flr die Abgabe

der Umsatzsteuererklarung ist fatle Einfuhrumsatzsteuschuldnerder 24. eines jeden Monats

Zur Vereinfachung besteht fir den Steuerpflichtigen die Mdglichksiith auf der Website
,douane. gouv. fr . *“ Zu r egi sdemDaterraus mbr Zollammeldungczth dor t
verschaffenDieSteuerpflichtigen erhalten Zugriff auf eifi@belle, die in einem bearbeitbaren Format
eingesehen und heruntergeladen werden kann. Diese Tabelle enthalt bestimmte Zolldaten aus den
Zollerklarungen fur den Bezugszeitraunit denen die in der Umsatzsteuererklarung vorausgeftllten
Besteuerungsgrundlagen tberpriift werden konriéh.

Der Vorsteuerabzuder EUSerfolgt wie zuvor auch im Feld 24 der Umsatzsteuererklarung CA3.

BByl letin officiel des douanes du 23.11.2021 relatif aux
TVA 7 laton aepngotertdu ler janvier 2022, p.5.



Abbildung 12  Frz. Umsatzsteuererklarung (Muster) — Meldung der Umsatze

A MONTANT DES OPERATIONS REALISEES

OPERATIONS TAXEES (HT.) OPERATIONS NON TAXEES
A1l Ventes prestations de services 0979 E1 Exportations hors UE 0032
A2 Autres opérations imposables 0981 E2 Autres opérations non imposables 0033
A3 Achats de prestations de services intacommunautaires | a4y ga Ventes a distance taxables dans un autre Etat membre au | pogy
{article 283-2 du code général des impdis) profit des personnes non assujetties
A4 Importations (autres que les produits pétrobers) 0056 E4  Importations (autres que les produits pétroliers) 0052

AS Sorties de régime fiscal suspensd (autres que les Sorties de régime fiscal suspensif (autres que les produits 0053
produits pétrobers) pétroliers)

Importations placées sous régime fiscal suspensd (autres

M:s c maton de p e troser
B1 ses 4 la consommation de produits pétrollers 0048 E6 que les produits pétroliers) 0054
B2 Acquisitions intracommunautaires 0031 F1  Acquisitons intracommunautaires 0055
83 Livraisons d'électnicité, de gaz naturel, de chaleur cu de 0030 £2 Livraisons intracommunautaires & destination d'une 0034
froud imposables en France personne assujette
2 biens o prvices réalisé
Achaix da tisns ch da presiaiicni da-servioas nisliade Livraisons d'électricité, de gaz naturel, de chaleur ou de
B4  auprés d'un assujetti non établi en France (artide 283-1 | 0040 B ¢ oid non imposables en France 0029
du code géndral des impdts) ot odod ot oldi:
B85 Régularisations (important : cf. notice) 0036 F4 Mises a la consommation de produits pétroliers 0049
Importations de produits pétroliers placées sous régime 0050
F5 fiscal suspensif
F6 Achats en franchise 0037

Ventes de biens ou prestations de services réalisées par
F7  un assyjetti non établi en France (article 283-1 du code 0043
général des impits)

F8 Régularisations (important : cf. notice) 0039

Abbildung 13 Frz. Umsatzsteuererkldrung (Muster) — Vorsteuerabzug

TVA DEDUCTIBLE
19 Biens constituant des immobilisations 0703
20 Autres biens et services oro2
21 Autre TVA a déduire 0059
(dont régularisation de
- TVA sur les produits pétroliers
= TWA sur les produits importés hors produits pétroliers
- TVA collectée sur autres produits ou PS [cf. notice] ou déductible )
22 Report du crédit apparasssant kigne 27 de la précédente déclaration 8001
2C Sommes & imputer, y compris acompte congés (exprimées en eurc) 0603
23 Total TVA déductible (ligne 19 & 2C) 1 |
228 Indiquer le coefficient de taxaton unique applicable pour la %
période &'l est différent de 100 ; g4 Dont TVAdéductible sur importations hors produits aT10
pétroliers
2E Dont TVA déductible sur les produits pétrofiers or1

Damit wird die zu zahlende EUSt in der Umsatzsteuervoranmeldung mit dem entsprechenden Vor-
steuerabzugbetragunmittelbarverrechnet.

4.5.2.2.2 Nichtsteuerpflichtige Personen bzw. Steuerpflichtige, die sich nicht identifizieren
lassen missen

Fur nicht steuerpflichtige Personen bzw. Steuerpflichtige, die sich nicht identifizieren lassen miissen,
ist die EUSt weiterhin im Rahmen der Zollanmeldung gem. Art. 1695 | CGI anzumelden und an die
Zollverwaltung DGDDI antrichten Das betrifft vor allenfPrivatpersonen und nicht steuerpflichtige
juristische Personen.

I n den entsprechenden Zoll anmel dungen missen dab
Code,G0O008 mi t der Angabe ,Redevable non ideneri fi é a
ohne Umsatzsteueridentifikationsnummer in Frankr



4.5.2.3 Zusammenfassung

Die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft fir di¢SEist das Regelbesteuerungsverfahren fir in
Frankreich registrierte Steuerpflichtige seit dem 1.1.2022. Destitie Inanspruchnahme des Verfah-
rensdie Regel und nicht von einem Antrag des Beteiligten abhangig. Es wird nicht danach unterschie-
den, ob ein Steuerpflichtiger in der Européischen Union ansassig ist oder nicht. Des Weiteren werden
keine erganzenden Anfderungen an den Steuerpflichtigen gestellt, wie beispielsweise die Erflllung
der fir den Status als Zugelassener Wirtschaftsbeteiligter (AEO) erforderlichen Kriterien. Dieses Ver-
fahren ermdglicht es dem Steuerpflichtigele BJStin seinerUmsatzsteueredarung (CA3 monatlich

oder vierteljahrlich) gleichzeitig zu erheben und abzuziehen, ohneatatdlir inmonetareVorleis-

tung gegeniber dem franzésischen Fiskus treten mugtslandische EWind NichtEUUnterneh-

men, die seit dem 01.01.2022 Waren zur Einfuhr nach Frankreich abfertigen wollen, miissen daher
zwingend Uber eine glltige franzosische Mehrwertsteuernummer verfligen, um die allgemeine An-
wendung der Umkehrung der Stesehuldnerschatft fir die Einfuhrumsatzsteuer zu erméglichen.

4.6 Das Erhebungsverfahren in Polen

Abbildung 14 Ubersicht liber die zu untersuchenden Linder - Polen

4.6.1 Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzlichen Grundlagen fur das Erhelswegfahren der EUSt sind im polnischen Mehrwertsteu-
ergesetz geregelt, Art. 380 UStG PL*Im polnischen Mehrwertsteuergesetz gibt es keine generelle
Verweisungsnorm dahingehend, dass die zollrechtlichen Vorschriften auch fur die EUSt zur Anwen-
dung kommenAllerdings kann aus verschiedenen Vorschriftementmen werden dass das Erhe-
bungsverfahren grundsatzlich unter Anwendung der Zollvorschriften durchgefihrt wird:
' NI @ Mgl ¢ Z’Qélﬁl;){)\aé ,(ﬁe‘ygzj@fsdhé[ﬁbdzseﬂzﬂ&gﬁl-[’1}12;3332 , A
! Oéqb ch bd)i]g)emlés‘ll LIERI dzOdz AYLIR2NUdz 0261 Ny g LR2gaul 2S
' A0NJ SOSYASY dzZad®d mnanl A mMMO

Abs. 9: Die Steuerpflicht fur die Einfuhr von Gegenstanden entsteht vorbehaltlich der Nummern 10a und
11 zu dem Zeitpunkt, zu dem eidellschuld entsteht.

M4ystawa z dnia 11 marca 2004 o podat k uGesetzvonoldMarz2004 i usgug
Uber die Steuer auf Waren und Dienstleistungen, Gesetzblatt 2004 Nr. 54, 3021.



Daruber hinaus erklart Art. 38 Abs. 1 des polnischen Mehrwertsteuergesetzes das Zollrecht in be-
stimmten Fallen fur anwendbar:

Art. 38. Odpowiednie stosowanie przepiséw celnyfieie deutsche Ubersetzung)
1. W zakresie nieuregulowamyw art. 17 inne katgorie podatnikow ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 1b, art. 19a

L26aldlyAS 2026AN1 Ltprak@tBOGT| G AM2HA ERt P2 RLZ-6ASRY A 2
Ol NOS LR2o62Ndz A H&YAlNHz OCFZ 1T 4eEMNAYEYI LINDISLBZE s
YA LIOFGy2T OA 2N} T A ywidziénich wziideqisach GeBychJOF Gy A OT @ OK  LINJ

1. In dem nicht in Artikel 17 (andere Kategorien von Steuerpflichtigen), Abs 1 Ziffern 1 und 2 und Abs. 1b,
Artikel 19a (Entstehung d&teuerschuld), Abs-1 und Artikel 387 geregelten Umfang gelten die zoll-
rechtlichen Vorschriften tiber die Erhebung und Veranlagung von Zéllen entsprechend, mit Ausnahme der
Bestimmungen Uber die Verlangerung der Zahlungsfrist, den Zahlungsaufschabhdamd in den zoll-
rechtlichen Vorschriften vorgesehene Zahlungserleichterungen.

4.6.2 Erklarung der EUSt

Im Fall der Einfuhr von Waren in Polen entsteht die EUSt gem. Art. 19a Abs. 9 UStG PL vorbehaltlich
der Absatze 10a und 11 zum Zeitpunkt der Entstehung oééschuld. Die Zollschuld entsteht durch
Annahme der Zollanmeldui§ durch die Zollbehordekt® Entsprechend entstehen Zoll und EUSt pa-

rallel durch Uberlassung der Waren zur Uberfiihrung zum wadl steuerrechtlich freien Verkehr.

4.6.3 Schuldner der EUSt

Nachden umsatzsteuerrechtlichen Bestimmungen in Art. 17 Abs. 1 Nr. 1 UStG PL ist Schuldner der
EUSt derjenige, der die Zollabgaben schuldet. Dies ist nach den Zollvorschriften der Zollanmelder.
Nach Art. 17. Abs. 1 Nr. 1 MWStG PL ist auch der Zollschuldngcliddner der EUSt, wenn auf die
eingefiihrten Waren aufgrund der Zollvorschriften vom Zoll befreit sind oder die Zollgebihren auf-
grund von praferenzieller, reduzierter oder Nubllsatze ganz oder teilweise ausgesetzt werden. So-
mit kann jeder der Schuldm sein, der als Zollanmelder auftreten kann, folglich auch der direkte oder
indirekte Stellvertreter i.S.v. Art. 18 UZK.

Handelt ein indirekter Vertreter nach den Vorschriften des Art. 18 UZK in eigenem Namen fir die
Rechnung eines Anderen, so haftet 8fartreter gem. Art. 33a Abs. 8 PL MwStG PL gesamtschuldne-
risch mit dem Vertretenden fur die Einfuhrumsatzsteuer. Art. 33a Abs. 8a MWStG PL nennt die Aus-
nahme der gesamtschuldnerischen Haftung des Steuerpflichtigen und der fir ihn handelnde Vertre-
ter. Hatder Steuerpflichtige, fir den der indirekte Vertreter handelt den Status einen zugelassenen
Wirtschaftsbeteiligten (AEO) gem. Art. 38 UZK oder eine Bewilligung fur die Vereinfachung nach
Art. 166 und Art. 182 UZK, so entfallt die gesamtschuldnerische mtaftu

4.6.4 Entrichtung der EUSt

Der polnische Gesetzgeber sieht drei unterschiedliche Mdglichkeiten vor, die anfallende Einfuhrum-
satzsteuer zu entrichten. Neben der sofortigen Zahlung bei der Einfuhr der Waren und dem Zahlungs-
aufschub, hat Polen zum 01. DezemB668 die Direktverrechnung nach Art. 211 Abs. 2 der Mehr-
wertsteuersysteraRichtlinie implementiert.

115 7y den Formalitaten bei Abgabe einer Zollanmeldung, Art. 19 Abs. 1 Prawo celneRnz por z Ndzeni e Mi n

Finans-w z dnia 8 wr ze Sarych, D2.0.2@15m poz. M98s pr awi e zggoszeE
116 ystawa z dnia 19 marca 2004 r., Prawo celne, Dz.U. 2004 nr 68 poz. G88etz vom 19. Marz 2004, Zollgesetz,

Gesetzblatt 2004, Nr. 68, 622



4.6.4.1 Zahlung bei Einfuhr

Gemal Art. 33 Abs. 1 Nr. 4 UStG PL ist der Steuerpflichtige verpflichtet, die EUSt innerhalb von zehn
Tagen ab dem Tag, an welchem enden Zollbehtrden tber den geschuldeten EB&tag unter-

richtet worden ist, zu entrichten. Die sogenannte ZC291 Mitteilung der Zollbehtérden an den Steuer-
pflichtigen erfolgt elektronisch im Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung und stellt die Mitgeilun

der Zollschuld im Sinne des Art. 102 UZK gegeniiber dem Zollschuldner dar. Nach Erhalt dieser elekt-
ronischen Mitteilung, d.h. der Uberlassung der Waren oder des Erhalts der Entscheidung der Zollbe-
horde zur Bestimmung des Betrags der Zollschuld der faligdschuld, betragt die Zahlungsfrist 10
Tage. Sollen die Waren vorab tiberlassen werden, ist dies nur gegen Leistung einer Sicherheit moglich.

Etwas anderes gilt nur dann, wenn Zahlungserleichterungen im Sinne von Art. 33a bis Art. 33c UStG
PL in Ansprch genommen werden.

4.6.4.2 Zahlungsaufschub

Es ist mdglich, bei den polnischen Behdrden eine Bewilligung fir den Zahlungsaufschub zu beantragen.
Erforderlich ist das Leisten einer Gesamtsicherheit nach Art. 89, 95 UZK

4.6.4.2.1 Zahlungsaufschub nach Art. 110 UZK

Polen hat Zahlungserleichterungen in Form des Zahlungsaufschubs vorgéSaWéglich ist die In-
anspruchnahme des einfachen Zahlungsaufschubs nach Art. 110 Buchst. det)EGfenden Zah-
lungsaufschubs nach Art. 110 Buchst. b UZK sowie des ZahlungshsisehNutzung von vereinfach-

ten Verfahren nach Art. 110 Buchst ¢ UZK. Uber Art. 33 Abs. 5 UStG PL finden diese auch Anwendung
auf die EUSH.

Wird der Einzelaufschub genutzt, so betragt die regelméafige Zahlungsfrist im Sinne von
Art. 111 Abs.1 UZK 30 Tagé-Ur den laufenden Zahlungsaufschub und den Zahlungsaufschub fir ver-
einfachte Verfahren bestimmt 8§ 4 Verordnung uber die Verschiebung des Termins fur die Zahlung der
Zollgebuhren, dass die Frist fur die Entrichtung der Z6lle am 16. des Monats, der adbdander
Einfuhrfolgt, endet!8

4.6.4.2.2 Zahlungsaufschub bei Zentraler Zollabwicklung

Eine besondere Regelung fur den Zahlungsaufschub sieht Art. 33b Abs. 1 UStG PL fiir den Fall der
Inanspruchnahmeler zentralen Zollabwicklung im Sinne von Art. 179 UZK vodeB&entralen Zoll-
abwicklung fallen der Ort der Anmeldung der Waren zur Uberlassung zum freien Verkehr und der Ort
der Gestellung der Waren gegeniiber den Zollbehérden auseinander. RemnitderOrt fir die De-

klaration der Einfuhr gegentber den Zollbehénduf derEinfuhrzollanmeldungon dem Ort auf der
Mitteilung gegentber deZollbehdrden (Ort dephysischen Prasenz der Wamesofern abweichen,
alsdasszwei Mitgliedstaaten beteiligt sind. Da die EUSt gem. Art. 60 MwStSystRL an dem Ort entsteht,
an wdchem sich die Einfuhrwaren physisch befinden, wéhrend die Zélle an dem Ort entstehen, an
welchem die Deklaration eingereicht wird, ist in einem solchen Fall eine besondere Regelung fir die
Falligkeit der EUSt erforderlich. Nach Art. 33b Abs. 1 UStGdel Bteuerpflichtige verpflichtet, nur

fur die EUSt eine Zollanmeldung einzureichen. Nach Art. 33b Abs. 2 und 3 UStG PL ist diese Anmeldung

117 Art. 59 Prawo celne (Zollgesetz) i.V.m. Rozporzadzenie Ministra Finarssainia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie
odraczania terminu pgat no S cVerordauhgadésFinaSzministersevonmaAidgudi 2016Dz . U. 2 0 1
zum Aufschub des Termins fir die Zahlung der Zollgebiihren, Gesetzblatt 2016, 1291.

118 RozporzadzenieMni stra Finansow z dnia 17 sierpnia 2016 r. w spr
Dz.U.2016.1291 Verordnung des Finanzministers vom Adgust 2016 Giber den Aufschub des Termins fiir die Zahlung
von Zollgebiihren, Gesetzblatt 2016, 129



bis zum 16. des auf die physische Einfuhr folgenden Monats einzureichen und sind auch die Abgaben
bis zu diesem Zggunkt zu entrichten; eine Sammeleinfuhrmeldung fir einen monatlichen Zeitraum

ist moglich. Eine andere Frist gilt nach Art. 33b Abs. 3 UStG PL in den Féllen, in denen die Direktver-
rechnung fur die Falle der zentralen Zollabwicklung genutzt wird.

4.6.4.3 Direktvarechnung

Polen hat Art. 211 Abs. 2 MwStSystRL 2008 umgesetzt und in Art. 33a MwStG PL eine Regelung zur
Direktverrechnung geschaffen.

4.6.4.3.1 Antragsteller

Die Direktverrechnung ist in Polen als Antragsverfahren ausgestaltet. Zustandig fir die Erteilung der
Bewilligung ist in Polen das Zbihanzamt, eine Steuerbehorde, die 2017 als ein Zusammenschluss
von Zol und Finanzverwaltung gegriindet wurded u.a.zustandig fur die Erhebung der Einfuhrab-
gaben ist. Fur polnische Antragsteller ist der Antrag bei dem fur deren Sitz zustandig@natathmt
einzureichen; flr auslandische Antragsteller besteht eine Generalzustandigkeit beiRinAottamt

in Warschau?®

Antragsteller kdbnnen Personen mit Sitz in und aufRerhalb der Europaischen Union sein, die in Polen
zur Umsatzsteuer registriert und als sog. aktive Steuerzahler erfasst sind. Das sind Steuerpflichtige, die
nicht lediglich vorsteuerschadliche Leistungehrargen.

Neben den genannten Bedingungen, die sich aus dem polnischen Mehrwertsteuergesetz ergeben, gibt
es noch eine zusétzliche Verpflichtung, die sich nicht aus dem Wortlaut des Gesetzes als solchem
ergibt, sondern nur aus der Logik der fur Zollzwedlechgefiihrten Operationen. Der Steuerpflich-

tige, der die Direktverrechnung fir EUSt nutzen méchte, muss im System der Zollbehérden fiir Zollab-
gaben registriert sein.

4.6.4.3.2 Antragyoraussetzungen

Um die Direktverrechnung nutzen zu kénnen, muss der Antragsteller bei dem zustandigenaiuth
amt folgende Dokumente einreichen, welche mehr als sechs Monate vor der Einfuhr ausgestellt sein
duarfen:

A Bescheinigung einer 6ffentlichen Stelle wie dem Faant oder eigene Erklarung des Antragstel-
lers, dass er nicht im Rickstand bei der Zahlung falliger Sozialversicherungsbeitrdge oder einzelner
Steuern ist, welche das Einkommen des Staatshaushalts bilden.

A Bescheinigung einer 6ffentlichen Stelle wie demaRzamt oder eigene Erklarung des Antragstel-
lers Uber die steuerliche Registrierung in Polen als sog. aktiver Steuerpflichtiger. Ein aktiver Steu-
erpflichtiger ist ein solcher, der nicht lediglich vorsteuerschadliche Umsatze ausfiihrt und entspre-
chend berecht ist, Vorsteuerbetrage in Abzug zu bringen.

Da die Dokumente jeweils nicht alter sein dirfen als sechs Monate vor einer konkreten Einfuhr, ist die
Einreichung nicht einmalig, sondern als laufende Voraussetzung zur Nutzung der Direktverrechnung
ausgestéet. Der Steuerpflichtige muss dem fiir ihn zustandigen-Eokhnzamt die entsprechenden
Dokumente mithin in regelmaRigem Turnus vorlegen. Legt der Steuerpflichtige nicht Bescheinigungen
einer 6ffentlichen Stelle vor, sondern gibt die Erklarung selbgstabr nach Art. 33a Abs. 2b verpflich-

119 Art. 33a Abs. 2c UStG PL.



tet, folgende Klausel in seine Erklarung aufzunehmen "Ich bin mir der strafrechtlichen Verantwortlich-
keit fur die Abgabe einer Falschaussage bewusst". Diese Klausel ersetzt die Belehrung der Behérde
Uber die Strafbarkit der Abgabe falscher Erklarungen.

Als weitere Voraussetzung fur die Nutzung der Direktverrechnung hat der Steuerpflichtige die Zollab-
fertigung der Waren lber einen direkten oder indirekten Vertreter i.S.v. Art. 18 UZK vorzunehmen.
Gibt der indirekte Vereter die Zollanmeldung im eigenen Namen, aber fir Rechnung des Steuer-
pflichtigen ab, wird der indirekte Vertreter zwar zum Anmelder und Abgabenschuldner, gesamtschuld-
nerisch verbunden mit dem Vertretenen. Zur Direktverrechnung berechtigt ist dennocthdiagsich

der Vertretene, Art. 33a Abs. 5 UStG PL. Die Nutzung der Direktverrechnung ist im Ergebnis grds. nicht
moglich, wenn der Steuerpflichtige ohne Einschaltung eines Vertreters im eigenen Namen Zollanmel-
dungen bei den Zollbehérden einreicht. Werdeimfuhren in Polen mit als auch ohne einen Vertreter

im Sinne des Art. 18 UZK vorgenommen, so miussen die Einfuhren ohne Vertreter abgewickelt werden,
ohne die Direktverrechnung in Anspruch nehmen zu kénnen.

In Ausnahme von diesem Grundsatz sieht Art. 38s. 2d UStG PL vor, dass auf die Zollabfertigung
durch einen direkten oder indirekten Vertreter nach den Vorschriften des UZK verzichtet werden
kann, wenn der Steuerpflichtige entweder den Status eines zugelassenen Wirtschaftsbetéfligten
i.S.v. Art. 38 BK innehat oder tber eine Bewilligung zur Inanspruchnahme eines vereinfachten Ver-
fahrens nach den Art. 166 und Art. 182 UZR?verfugt.

4.6.4.3.3 Formalitaten

Hat der Steuerpflichtige sich in Polen dazu entschieden, die Direktverrechnung zu nutzen und alle Vo-
raussézungen erflllt, entfallt die Entrichtung der EUSt gegentiber den Zollbehdrden im Zeitpunkt der
Annahme der Zollanmeldung.

In der Zollanmeldung zur Uberfiihrung zur Uberlassung zumurmllsteuerrechtlich freien Verkehr

ist eine Erklarung zur Direktveaienung vorgesehen. In Feld 44 der Zollanmeldung ist als Code fir die
Direktver r r e éundinfFeld 47 disBeAudauf die Zahlungsmethode der Code "G" fur die
Gebuhrenart BOOkeine EUSt anzugeben. Die Zollverwaltung sendet nach Annahme dermzodia

dung die Nachricht ZC2%7- "Umsatzsteuererklarung 33a Informationen fiir den Erklarenden” an die
in der Zollanmeldung angegebendvi&il-Adresse des Steuerpflichtigen, nachdem sie die Richtigkeit
der Steuerabrechnung im Modus des Art. 33a UBtGauf ér Grundlage der im neuen JPK_WVAT
verfligbaren Daten durchgefiihrt hat. Die Nachricht enthalt Informationen tber "vollstandige Abrech-
nung der Umsatzsteuer" oder "teilweise Abrechnung/keine Abrechnung" flir eine bestimmte Erkla-
rung. Wird eine Deklaration nteilweise freigegeben, so leitet die Behérde eine Untersuchung ein.

120 Eg kann sich dabei sowohl um ein ABDAEO-S oder AEGF Zertifikat handeln.

121 Art. 166 UZKi vereinfachte Zollanmeldung. Im Unterschied zu einer Standard Zollanmeldung wird auf die Angabe eini-
ger Informationen bzw. die Vorlage bestimmter Dokumente verzichtet.

122 Art. 182 UZK'i Anschreibung in der Buchfilhrung des Anmelders. Didafiaheldung kann als Anschreibung in der
Buchfiihrung des Anmelders vorgenommen werden, anstatt diese elektronisch bei den Zollbehorden einzureichen. Die
Anschreibung in der Buchfiihrung gilt als Annahme der Zollanmeldung durch die Zollverwaltung, so ddssabien-
schuld zu diesem Zeitpunkt besteht. Innerhalb einer bestimmten Frist nach der Anschreibung ist eine ergénzende Zollan-
meldung einzureichen.

123 Bedeutung des Codes: Vereinfachtes Verfahren, Mehrwertsteuerabrechnung geman Artikel 33a des Memgesesteu
zes.

124 Komunikat ZC29%-Al nf or macja o rozliczeniu VAT 33a dla Zggaszaj Nc

125 Elektronisches System der polnischen Finanzverwaltung. Seit dem 1. Januar 2018 miissen Aufzeichnungen fur Umsatz-
steuerzwecke nur noch in elektronischer Form gefiihrt und tiber JPK_VAT an die Finanzverwaltung gesendet werden.



Im Anschluss muss der Steuerpflichtige die Einfuhr in seiner monatlicherD&#dt,Tdie er bei den
Steuerbehdrden einreicht, deklarieren. Bei der SBBRTei handelt es sich um die eigéabhe Umsatz-
steuererklarung?®In der SAH-Datei muss der Steuerzahler Folgendes angeben:

1. den Namen des Exporteurs der Waren,
2. Nummer und Datum der Zollanmeldung,
3. Nettowarenwert und EUSt, die sich aus der Zollanmeldung ergeben.

Anhand dieser in deSAFT-Datei bereitgestellten Daten kdnnen die Steuend Zollbehdrden einen
Abgleich dieser Daten mit den Daten aus den Zollanmeldungen vornehmen, in denen das Verfahren
der aufgeschobenen Buchfihrung angemeldet wurde, und priufen, ob alle Wareneiniydmezidet
worden sind.

Wenn der Steuerpflichtige sich fur die Anwendung der Direktverrechnung entschieden, aber die EUSt
nicht vollstandig oder korrekt abgerechnet hat, verliert er nach Art. 33a Abs. 7 MWStG PL das Recht,
fur die inkorrekt deklarierte EUSt die Direktverrechnamguwenden. Der Steuerpflichtige hat in die-

sen Fallen die EUSt zusammen mit Strafzinsen fur den Zahlungsverzug in Hohe von 8% der Abgaben
an das Finanzamt zu entrichten. Sofern der Steuerpflichtige die Zolldeklaration durch einen indirekten
Vertreter hat d&geben lassen, dann wird der Vertreter zusammen mit dem Steuerzahler gesamt-
schuldnerisch fir die EUSt herangezogen. Der Zollvertreter kann sich lediglich dann exkulpieren, wenn
der Steuerpflichtige, fir dessen Rechnung er aufgetreten ist, Inhaber eineZ ékfixats ist oder

Uber eine Bewilligung zur Nutzung eines vereinfachten Verfahrens i.S.v. Art. 166, 182 UZK verfugt. Das
Recht auf Vorsteuerabzug der EUSt bleibt auch in solchen Fallen bestehen.

4.6.4.3.4 Anderungen im Verfahren der Direktverrechnung
Anderungzum 07.09.2021

Bereits m Februar 202%7 kiindigte das polnische Finanzministerium an, dass Anderungen der Rege-
lungen des Mehrwertsteuergesetzésn Verfahren der Direktverrechnurgeplant $nd. Nach dieser
Ankindigung sdié den Steuepflichtigeneine zusétliche Frist von vier Monaten eingerdumt werden,

um UnregelmaRigkeiteau bemerken unau korrigierenohne die Mdglichkeitzu verligen, dieDi-
rektverrechnungn Anspruch nehmen kdnnen.

Nunmehr ist diese Regeluzgm 07.09.2021 in Kraft getreten und gilt bereits fur Einfuhren, fur die
die EUSt ab dem 01.09.2021 entstanden ist.

Art. 33a Abs. & 8 UStG PL (freie deutsche Ubersetzung)

Abs. 8 Hat ein Steuerpflichtiger die fiir die Einfuhr von Gegenstanden geschulele¢e Iitht oder nur
teilweise unter den in Absatz 1 genannten Bedingungen verbucht, so kann er seine Steuererklarung in-
nerhalb von vier Monaten, beginnend mit dem Monat, der auf den Monat folgt, in dem die Steuerschuld
fur die Einfuhr dieser Gegenstandastanden ist, &ndern.

Abs. 7:Ein Steuerpflichtiger, der sich dafiir entschieden hat, die Steuer auf die Einfuhr von Gegenstan-
den unter den in Absatz 1 genannten Bedingungen abzurechnen, und diese Steuer nicht innerhalb der

126 Seit dem 20. Oktober 2020 ntiRolen das System der Standard Audit File for Tax (SAF T). Zuvor mussten polnische
Steuerpflichtige zwei Dokumente, zum einen die SABafei mit dem Umsatzsteuerregister, zum anderen die Umsatz-
steuererklarung als solche beim zustéandigen Finanzamt biemeiBeit Oktober 2020 besteht keine Pflicht mehr, die Um-
satzsteuererklarung als separates Dokument einzureichen. Die Informationen deD&#dr Wurden erweitert, so dass
die Informationen aus der Umsatzsteuererklarung nun in der SB&di enthaltenisd. Somit deckt die SAF-Datei
nun sowohl die Umsatzsteuerregister als auch die Erklarungen ab.

127 SLIM VAT 2 - propozycje i kierunki zmiai Vorschlag zu Anderungen des polnischen Mehrwertsteuergesetzes.



in Absatz 6a genannten Frist gaoter teilweise unter diesen Bedingungen abgerechnet hat, verliert

das Recht, die in der Zollanmeldung ausgewiesene Steuer auf die Einfuhr von Gegensténden, fir die er
die Steuer nicht vollsténdig in der Steuererkl&rung abgerechnet hat, in der Steueregldéizurech-

nen. Der Steuerpflichtige zahlt den Steuerbetrag mit Zinsen an den Leiter des fir die Erhebung der Ein-
fuhrabgaben aus der Zollschuld zusténdigen Finanzamts.

Abs. 8:Wird die Zollanmeldung fur die in Absatz 1 genannten Waren von einem unarieloder
mittelbaren Vertreter im Sinne der zollrechtlichen Vorschriften abgegeben, so gilt Absatz 7 entspre-
chend, mit der Ausnahme, dass die Verpflichtung zur Entrichtung des Steuerbetrags und der Zinsen
vom Steuerpflichtigen und dem fir ihn handelndentiéter gesamtschuldnerisch getragen wird.

Konkretbedeutet dies, dasder Steuerpflichtige eine Korrektur einreichen kann, falls er in defTSAF
Datei, die er fur den Zeitraum, in dem die Steuerpflicht fir die Einfuhr von den Gegenstanden entstan-
den ist nicht den korrekten Betrag detJStabgerechnet hat

Sofern der Steuerpflichtige die Steuern nicht korrekt ausgewiesen und deklariert hatekdieEr-
klarung innerhalb von vidvionaten ab dem Monat korrigieren, der dem Monat der Einfuhrumsatz-
steuereristehung folgt. Innerhalb dieser Zeit hat der Steuerpflichtige weiterhin die Mdglichkeit die
Direktverrechnung in Anspruch nehmen zu kénnen.

Versdumt der Steuerpiihtige hingegen die Frist von viBtonaten ab dem Folgemonat der Entste-
hung der EUSt fur diMeldung der Korrektur, verliert er das Recht, die Direktverrechnungitzen
und muss die geschuldete EUSt zusammen mit Strafzinsen &imdiezverwaltung entrichten

Die gesamtschuldnerische Haftung der fiir den Steuerpflichtigen handelnden direkten und indirekten
Vertreter gilt nur, wenn die unvollstandige oder unrichtige Steuer nicht innerhalb der Viermonatsfrist
berichtigt wird. Diese gesamtschuldnerische Haftunfiglden in der Zollanmeldung erklérten Steu-
erbetrag und die Strafzinsen, die zusatzlich fur die Verzégerung zu zahlen sind.

Anderung zum 01.10.2021:

Neben der Anderung zur Korrektur der EUSt und deren Folgen auf die Anwendung der Direktverrech-
nung istzum 01.10.202kine weitere Anderung in Kraft getreten. Diese betrifft die Korrektur des
Vorsteueranspruchs der EUSL.

Zunachst galt, dass Steuerpflichtige, die jahrlich und nicht periodisch die Umsatzsteuererklarung ab-
geben, noch 5 Jahre ab Beginn degdshin dem der Vorsteueranspruch entstanden ist, die Moglich-

keit haben, die EUSt als Vorsteuer in Abzug zu bringen. Dabei erfolgte der Abzug durch Abgabe einer
berichtigten Umsatzsteuererklarung fur den Zeitraum, in dem auch der Vorsteuerabzug entstanden
war.

SeitOktober 2021 kann die Berichtigung nun auch fur einen der drei Folgemonate (bei monatlicher
Abgabe der Umsatzsteuererklarung) bzw. fir zwei aufeinanderfolgende Quartalserklarungen (bei vier-
teljahrlicher Abgabe der Umsatzsteuererklarung) vorgen@nnwerden. Die Mdglichkeit, die Vor-
steuer in der Voranmeldung zu berichtigen, in der die Vorsteuer entstanden ist, bleibt davon unbe-
rihrt und ist weiterhin mdglich.

Art. 86 Abs. 13 UStG Rireie deutsche Ubersetzung)

Hat der Steuerpflichtige den geschetieh Steuerbetrag nicht innerhalb der in den Absétzen 10, 10d,
10e und 11 genannten Fristen um den Vorsteuerbetrag gekirzt, kann er den geschuldeten Steuerbetrag
durch Berichtigung der Steuererklarung verringern:

1) fur den Zeitraum, in dem das Reabt Minderung des geschuldeten Steuerbetrags festgestellt wurde,
oder



2) fur einen der drei folgenden Abrechnungszeitrdume und im Falle des Steuerpflichtigen geman Art. 99
Abs. 2 und 3 genannten Steuerpflichtigen fiir einen der beiden ndchsten Abrechittingseenach

dem Abrechnungszeitraum, in dem das Recht auf Erma&Rigung des geschuldeten Steuerbetrags entstan-
den ist

- spatestens jedoch innerhalb von 5 Jahren nach Beginn des Jahres, in dem das Recht auf Minderung des
geschuldeten Steuerbetrags entstandsin

4.6.4.4 Zusammenfassung

In Polen finden die unionszollrechtlichen Regelungen grds. Anwendung fir das Erhebungsverfahren
der EUSt. Neben der direkten Zahlung ist der Zahlungsaufschub in allen durch den UZK vorgesehenen
Varianten gegeben. Daruber hinaus hatdPobereits eine Aufschubregelung fir die zentrale Zollab-
wicklung geschaffen. In diesem Fall gibt der Steuerpflichtige lediglich fur Zwecke der EUSt eine Zollan-
meldung ab, weil sich die Ware physisch in Polen befindet und Polen fur die Erhebung der EUSt zu-
standig ist.

Der polnische Gesetzgeber hat die Direktverrechnung zum 01.12.2008 eingefiihrt. Sie ist in Polen als
Antragsverfahren ausgestaltet. Zustandig fur die Erteilung der Bewilligung ist in Polen ddnatait

amt, eine besondere Behorde, die als @msammenschluss von Zalhd Finanzamt fir bestimmte
Sachverhalte zustandig ist. Die Bewilligung wird dem Steuerpflichtigen dann erteilt, wenn er in Polen
fur Mehrwertsteuerzwecke registriert ist. Zudem muss er zwingend fur die Zollabfertigung einen di-
rekten oder indirekten Stellvertreter einsetzen. Eine Abfertigung durch den Steuerpflichtigen ohne
Einschaltung eines Brokers ist damit grds. nicht moglich. Eine Ausnahme besteht nur dann, wenn der
Steuerpflichtige entweder im Besitz eines AEStifikats i$ oder aber Uber eine Bewilligung zur Inan-
spruchnahme von vereinfachten Verfahren im Bereich der Zollabfertigung verflgt. Letztere wird von
den Zollbehdrden nur dann erteilt, wenn die fir die Erlangung des@Eéxtifikats aufgestellten An-
forderungen erflit werden.



4.7 Das Erhebungsverfahren in Slowenien

Abbildung 15 Ubersicht liber die zu untersuchenden Linder - Slowenien
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4.7.1 Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage fur die Anwendung der zollrechtligloeschriften auch auf die EUSt ergibt
sich aus den mehrwertsteu®f- und zollrechtlichef® Vorschriften.
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Art. 77 (Zahlung der Mehrwertsteuer an den Staatshaushalt) ZEI{freie deutsche Ubersetzung)

(6) Die Mehrwertsteuer wird bei der Einfuhr von Gegenstanden wie eine Einfuhrabgabedgptsekdei
denn, ein Steuerpflichtiger, der der Empfanger der Gegenstande ist und eine Umsaizisietifdtati-
onsnummer in Slowenien hat, wird als Mehrwertsteuerzahler bestimmt.
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Artikel 35 (Einfuhr von Waren(freie deutsche Ubersetzung)
(1) Nach § 35 Abs. 1, 2 und 3 UStG entstehtStim@erschuld, wenn nach den zollrechtlichen Vorschriften

eine Verpflichtung zur Abrechnung einer Zollschuld entsteht.

Siyz2

Das Gesetz lber die Durchfihrung des Zollrechts der EU sieht in seinem Art. 3 entsprechend vor, dass
die zollrechtlichen Vorschriften audtir andere Abgaben zur Anwendung kommen, sofern diese wie
die EUSt bei der Einfuhr erhoben werden.
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128 7akon o davku na dodano vrednost ZDDMWJradin | i st RS, ¢ltl.2006MeRrvebtsbeuergesetn Z2DDVL. 6 .

1, Amtsblatt der RS, Nr. 117/06 vom 16.11.2006. Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost, Uradni list
RS, gt . 141/ 0#6ArtA35 Abs &deBVerordnang @ber@érchfiihrung des Gesetzes Uiber die Mehrwert-
steuer, Amtsblatt der RS, Nr. 141/06 vom 30.12.2006.
22Zakon o izvajanja carinske zakonodaje Evropskeéestetnije (2ZI
Uber die Durchfiihrung des Zollrechts dmropéischen Union (ZICZEU), Amtsblatt der RS, Nr. 32/16 vom 06.05.2016.
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Artikel 3 (Anwendung des Gesetzes auf die Erhebung von sonstigen Abgaben) Af&i deutsche
Ubersetzung)

Dieses Gesetz gilt auch fur andere Abgaben, die bei der Einfuhr oder Ausfifarearerhoben werden,
sofern in den Vorschriften tber diese Abgaben nichts anderes bestimmt ist

| 4.7.2 Erklarung der EUSt

Die Erklarung der EUSt erfolgt in der Zollanmeldung, welche bei den slowenischen Zollbehdrden ein-
zureichen ist°

| 4.7.3 Schuldner der EUSt

Schuleher der EUSt ist in Slowenien nach Art. 76 Abs. 1 Nr. 6-Z@BVZollschuldner, welcher sich

nach den Zollvorschriften des Unionszollrechts bestimmt sowie der Empfanger der Waren. Sind meh-
rere Personen als Zollschuldner nach den zollrechtlichen Voisthahzusehen, so haften diese ge-
samtschuldnerisch fur die EUSH.

| 4.7.4 Entrichtung der EUSt

Das slowenische Recht sieht drei Moglichkeiten vor, die EUSt zu entrichten. Neben der sofortigen Ent-
richtung der EUSt bei Uberlassung der Waren zum freien Verkehr, bastSlowenien die Moglich-
keit des Zahlungsaufschubs fir die EUSt als auch die Direktverrechnung der EUSH.

4.7.4.1 Zahlung bei Einfuhr

Nach Art. 108 UZK betragt die Frist fur die Entrichtung des Zollabgabenbetrages 10 Tage. Nach Art. 77
Abs. 6 ZDDY ist die EUS)leichsam bei Einfuhr der Waren unmittelbar zu entrichten, damit die Wa-

ren Uberlassen werden. Diese Zahlung ist innerhalb von zehn Tagen nach der Mittteilung Uber die
Abgabenschuld gegeniiber dem Zollschuldner an die Zollverwaltung zu leisten, Art. 2ZFREEU.

4.7.4.2 Zahlungsaufschub

Eine gemal Art. 110 UZK erteilte Bewilligung fur einen Zahlungsaufschub ermdglicht eine Verlange-
rung der Zahlungsfrist von 10 auf 30 Tage, je nach der Art der Aussetzung der Zahlung der Zollschuld.
Der Zahlungsaufschub kann ilm8enien gesondert flr einen einzigen Abgabenbetrag gem. Art. 110
Buchst. a UZK oder gemeinsam fur mehrere Abgabenbetrage gem. Art. 110 Buchst. b und ¢ UZK ge-
wahrt werden.

Fur die in Art. 110 Buchst. a UZK genannten Falle betragt die Zahlungsfrist 3T &gée einer
Zollanmeldung lauft die Frist ab dem Datum der Uberlassung der Waren, d. h. ab dem in Feld B der
Zollanmeldung angegebenen Datum. Fir die in Art. 110 Buchst. b oder ¢ UZK genannten Falle kann die
Zahlung gemaf Art. 111 Abs. 6 UZK und BriAlds. 2 ZICZEU abhéngig vom Zeitraum des Aufschubs
wie folgt erfolgen:

A Aufschub erfolgt wochentlichder Einfuhrabgabenbetrag ist spatestens am Freitag der vierten, auf
die betreffende Woche folgenden Woche zu zahlen;

A Aufschub erfolgt monatlich der Bnfuhrabgabenbetrag ist spatestens am 16. Tag des Monats zu
zahlen, der auf den betreffenden Monat folgt.

¥WArt. 35 Abs. 1 Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na d
Art. 35 Abs. 1 der Verordnung tber derchfiihrung des Gesetzes tUber die Mehrwertsteuer, Amtsblatt der RS, Nr. 141/06
vom 30.12.2006.



Die Bewilligung des Zahlungsaufschubs ist bei den Zollbehdrden zu beantragen und von der Leistung
einer Sicherheit abhangig*

4.7.4.3 Direktverrechnung

Die Direktverrechnung der EUSt wurde in Slowenien am 01.07.2016 eingefihrt. Die gesetzlichen Re-
gelungen zur Direktverrechnuriignden sich in Art. 77 Abs. 6 und 7 ZBDDV

Bei der Einfuhr von Waren ist die EUSt grds. wie ein Einfubtzetitrichten. Sofern die Bedingungen
der genannten Vorschriften erfillt sind, wird die EUSt wie eine Mehrwertsteuer in der Mehrwertsteu-
ererklarung ausgewiesen und innerhalb der Frist, innerhalb derer die Mehrwertsteuererklarung ein-
gereicht werden muss, énchtet.

4.7.4.3.1 Steuerpflichtiger

Voraussetzung fur die Anwendung der Direktverrechnung ist die Registrierung des Steuerpflichtigen
fur Zwecke der Umsatzsteuer in Slowenien. Grundlage fur den Erwerb einer slowenischen Registrie-
rung zur Umsatzsteuer ist aber,sfaeine steuerbare Tatigkeit in Slowenien ausgefihrt wird. Eine Re-
gistrierung lediglich fur die Nutzung des Direktverrechnungsverfahrens fur die EUSt ist daher nicht
moglich; es handelt sich nicht um ein Antragsverfahren. Zudem muss es sich bei ihm BEmpfén-

ger der Waren handeln. Die Inanspruchnahme der Direktverrechnung ist sowohl fir in Slowenien an-
séssige als auch auslandische Steuerpflichtige moglich.

4.7.4.3.2 Voraussetzungen

Damit auslandische Steuerpflichtige, die keinen Sitz in Slowenien haben, diz@nmethnung in An-
spruch nehmen kénnen, missen diese neben der slowenischen Umsatzkiendfikationsnummer

einen slowenischen Fiskalvertreter bestellt haben. Dieser haftet gesamtschuldnerisch mit dem Steu-
erpflichtigen fir die aus einer Einfuhr resufé@de EUSH.

Als Fiskalvertreter fir EUSt Zwecke kdénnen Spediteure, Buchhaltungsfirmen, Steuerberatungsfirmen
sowie andere steuerpflichtige Personen mit Sitz in Slowenien auftreten. Diese missen einer wirt-
schaftlichen Tatigkeit nachkommen, einen Sitz aw8hien haben und in Slowenien fir umsatzsteu-
erliche Zwecke registriert sein. Eine Fiskalvertretung durch eine auslandische Rechtsperson mit Nie-
derlassung in Slowenien ist nicht moglich.

Vor Aufnahme der Vertretungstatigkeit durch den Fiskalvertreter miidseide Parteien eine Voll-
macht unterzeichnen. Diese kann zeitlich begrenzt werden oder bis zum Widerruf einer Partei unbe-
grenzt gultig sein. Die unterzeichnete Vollmacht ist von dem Fiskalvertreter tiber das Steuerportal
eDavki bei den slowenischen Finhahorden einzureichefk?

Die slowenischen Steuerbehorden fiihren ein Register der Fiskalvertreter, das die folgenden Informa-
tionen enthalt:

A den Namen und die Umsatzsteulentifikationsnummer des Steuervertreters:

A Name, Anschrift, Land der Niederlassumg Wmsatzsteuetdentifikationsnummer der Person, an
die die Waren versandt werden;

A die Registrierungsind ldentifikationsnummer, die dem Empféanger der Waren geman den Zollvor-
schriften zugewiesen wurde (E@RImmer);

131 vgl. dazu ausfiihrlich Navodilo o odlogu placila zneska dajtev v skldlusnom 110 CZzZU, ¢gt. 4/2018
Anleitung zur Stundung der Steuerzafgugem. Art. 10 UZK, Nr. 4/2018 vo, 10.09.2018.
B¥2Art. 4a Abs. 5 Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na ¢

Durchfiihrungsverordnung zum Mehrwertsteuergesetz, Amtsblatt der RS, Nr. 141/06 voi2088.12.



A die Giltigkeit der Vertretungsbefugnis
A das giltige Transaktionskonto des Steuervertreters.

Solange die Vertretung nicht angezeigt ist, kann der auslandische Steuerpflichtige die EUSt nicht in der
Mehrwertsteuererklarung ausweisen, sondern muss diese wir einen Einfuhrzoll gegeniiber den Zoll-
behdrden entrichten.

Eine besondere Bewilligung zur Anwendung der Direktverrechnung ist nicht erforderlich.

4.7.4.3.3 Formalitaten

Der Steuerpflichtige hat die auf die Einfuhr der Gegenstande erhobene Mehrwertsteuer in der Mehr-
wertsteuererklarung anzugeben und die Mefartsteuer innerhalb der in Absatz 1 dieses Artikels ge-
nannten Frist zu entrichten, wenn er als Empfanger der Gegenstéande zum Zeitpunkt der Einfuhr den
Steuerbehdrden in der Zollanmeldung mindestens die folgenden Angaben macht:

A seine Umsatzsteuddentifikationsnummer, die von der Steuerbehdérde in Slowenien verge-
ben wird;

A die Steuerbemessungsgrundlage im Sinne von Artikel 38 ADDV

A den Mehrwertsteuersatz;

A den Betrag der Mehrwertsteuer.

Handelt es sich bei dem Empféanger der Waren um einen ni@ibimenien ansassigen Steuerpflichti-
gen, so muss er in der Zollanmeldung zusétzlich zu den im vorstehenden Absatz genannten Angaben
die Umsatzsteueldentifikationsnummer des Fiskalvertreters angeben.

In der Zollanmeldung sind mithin die folgenden Daterugieben:

In Feld 44 ist die slowenische Umsatzstelgemtifikationsnummer des Warenempfangers anzuge-
ben. Hat der Empfanger der Waren keinen Sitz in Slowenien, so ist neben der slowenischen Umsatz-
steuerldentifikationsnummer des Steuerpflichtigen noch dlewenische Umsatzsteuddentifikati-
onsnummer des Fiskalvertreters einzutragen.

I n Feld 47 ist die Kennzeichnung ,BO00“ anzugeben
38 ZDDM als auch der Steuersatz und EB8trag. Wird die Direktverrechngrin Anspruch genom-
men, so ist das Kennzeichei*tls Zahlungsart einzutragen.

Wird die Zollanmeldung bei der Einfuhr der Waren auf die oben genannte Art und Weise erstellt, ent-
richtet der Steuerpflichtige lediglich die etwaig anfallenden Einfuhrzdlle.

Steuerschuldner fir die Einfuhr von Gegenstanden in den in Art. 77 Abs. 6 und 7L Zebahnten

Fallen ist der Empfanger der Gegenstande. Dieser hat in seiner monatlichen Mehrwertsteuererklarung
samtliche Zollanmeldungen zu deklarieren, welche in demdBestingszeitraum von den Zollbehor-

den angenommen worden sind. Er muss zu diesem Zweck die folgenden Felder der Mehrwertsteuer-
erklarung fur diese Einfuhr ausfillen:

A Feld 31: Steuerbemessungsgrundlage der EUSE;

A Feld 26: Betrag der EUSt, der wahrend des Bestangszeitraums auf die Einfuhr von Gegenstan-
den erhoben wurde. EUSt zum Normalsatz und zum ermafgiigten Steuersatz werden zusammenge-
fasst;

A Feld 41/42/42a: Wenn der Empfanger der Waren zum Vorsteuerabzug berechtigt ist, ist der Betrag
der bei der Einfuhr de&Waren abzugsfahigen EUSt anzugeben. Der Steuerpflichtige kann das Recht

133 G = Aufgeschobene ZahlufigMwSt-System.



auf Vorsteuerabzug fur eingefuhrte Gegenstande nicht friher ausiiben als in dem Besteuerungs-
zeitraum, in dem er die Mehrwertsteuer fur die Einfuhr der Gegenstande abgerechn€t kiditd

die EUSt wie ein Zoll entrichtet, kann sie fiir den Besteuerungszeitraum geltend gemacht werden,
in dem sie entstanden is€®

Die Vorsteuer wird je nach Steuersatz auf die drei genannten Boxen aufgeteilt:

A Box4l: 22% USt
A Box42: 9,5% USt
A Box42a: 5% USt

Wird fir die Einfuhr von Gegenstéanden, die in der Mehrwertsteuererkl&rung mit Mehrwertsteuer be-
lastet werden, nach Ablauf der Frist fir die Abgabe der Mehrwertsteuererklarung fiir den Besteue-
rungszeitraum, in dem die Gegenstande eingefivurden, eine erganzende Zollanmeldung abgege-
ben und andert sich die Steuerbemessungsgrundlage fiir die eingefiihrten Gegenstéande aufgrund der
erganzenden Zollanmeldung, so hat der Steuerpflichtige die Differenz in der Mehrwertsteuererklarung
fur den Steuezeitraum einzutragen, in dem die ergéanzende Zollanmeldung abgegeben wird. In diesen
Fallen ist der Vorsteuerabzug entsprechend zu korrigieren.

Wenn der Steuerpflichtige in der Umsatzsteuererklarung, in der der Steuertatbestand eingetreten ist,
die Umsatzstuer auf die Einfuhr von Gegenstanden nicht abrechnet oder die Differenz in der Steuer-
bemessungsgrundlage nicht rechtzeitig nach der Nacherklarung abrechnet, wird in der Umsatzsteuer-
erklarung, in der der Steuerpflichtige den Fehler korrigiert, die ing8th. ZDDM vorgesehene Zins-
belastung erhoben.

Die Kontrolle der Direktverrechnung in Slowenien erfolgt durch einen Datenabgleich zwischen der
Zolk und der Finanzverwaltung. Erfolgt die Anmeldung der Direktverrechnung Uber die monatliche
Mehrwertsteuererkéirung, werden die Informationen aus der Zollanmeldung mit den Daten aus Box
26 der monatlichen Erklarung verglichen. Stellt die Finanzverwaltung hierbei fest, dass der Steuer-
pflichtige in seiner monatlichen Mehrwertsteuererklarung nicht denselben Betragmiler Zollde-
klaration angegeben hat, wird bei auslandischen Steuerpflichtigen zunachst der Fiskalvertreter kon-
taktiert, da dieser gesamtschuldnerisch fur die Zahlung der EUSt haftet.

4.7.4.3.4 Besonderheiten fur die Organschaft

Organschaften gibt es in Slowenien nicht, so dass entsprechend keine Besonderheiten bestehen.

4.7.5 Zusammenfassung

Slowenien wendet die Unionszollvorschriften fur die Erhebung der EUSt an. Daher ist Schuldner der
EUSt derjenige, der als Zollschuldner von deltbhérden bestimmt wird. Das slowenische Recht

sieht zur Entrichtung der EUSt neben der sofortigen Entrichtung bei Uberlassung der Waren zum freien
Verkehr die Mdglichkeit des Zahlungsaufschubs flr die EUSt als auch die Direktverrechnung der EUSt
vor. InSlowenien ist die Direktverrechnung nicht als Antragsverfahren ausgestaltet; d.h., es ist keine
Bewilligung erforderlich, um die Vereinfachung in Anspruch nehmen zu kénnen. Der Steuerpflichtige
muss zur Mehrwertsteuer in Slowenien registriert seégt;er nicht in Slowenieransassigmuss er

daruber hinaus einen Fiskalvertreter bestellen.

134 Art. 101a Abs. 1 DVO Mehrwertsteuergesetz.
135 Art. 101 Abs. 1 DVO Mehrwertsteuergesetz.



4.8 Das Erhebungsverfahren in Italien

Abbildung 16 Ubersicht liber die zu untersuchenden Linder - Italien

4.8.1 Gesetzliche Grundlagen

Eine generelld&/erweisnorm, die die Anwendung der Zollvorschriften fur die EUSt in Umsetzung der
Art. 201, 211 und 260 MwStSystRL anordnet, ist im italienischen Umsatzsteuerrecht nicht vorhanden.
Es wird allerdings sowohl im italienischen Umsatzsteuergesetz D.P.R 72'8%@ls auch im italieni-

schen Zollgesetz D.P.R. n. 43/1978uf das Zusammenspiel von EUSt und Zoll verwiesen. Die Artikel
67 bis 70 D.P.R n. 633/72 enthalten die fur die Einfuhr maR3geblichen Regelungen. So ordnet Art. 70
D.P.R. 633/72 die Anwendung dégsllvorschriften fiir die EUSt bei Streitigkeiten und Sanktionen an:

Art. 70 (freie deutsche Ubersetzung)

L'imposta relativa alle importazioni e'accertata, liquidate e riscossa per ciascuna oper&tigpglicano

per quanto concerne leontroversie e le sanzioni, le disposizioni delle leggi doganali relative ai diritti di
confine.

Die Einfuhrsteuer wird fiir jeden Vorgang ermittelt, abgerechnet und erhoben. Fir Streitigkeiten und Sank-
tionen gelten die Bestimmungen der Zollgesetze ®renzrechte.

Unter Vorgang im Sinne des Art. 70 D.P.R n. 633/72 ist dabei die Einfuhri.S.v. Art. 67 D.P.R. n. 633/72
und damit insbesondere die Uberlassung von Waren zur Uberfiihrung zumirmléteuerrechtlich

freien Verkehr zu verstehen. Fir die Bemaggsder EUSt bestimmt Artikel 69 D.P.R. n. 633/72, dass
der nach den Zollvorschriften ermittelte Wert der Waren fur Zwecke der EUSt maRRgebend ist.

Insbesondere ist der Steuerpflichtige, der die Einfuhr vornimmt, verpflichtet, die Zollanmeldung und
die Fornmalitaten im Zusammenhang mit dem Zollverfahren ausfihren und fir jede Einfuhr die entste-
henden Abgaben zu entrichter

4.8.2 Erklarung der EUSt

Fur jeden Einfuhrvorgang, und damit flr die Erklarung der Zélle als auch der EUSY, ist eine Zollanmel-
dung zur Uberlssung zum freien Verkehr nach den zollrechtlichen Vorschriften des Unionszollrechts

136 pecreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 Istituzione e disciplina dellimposta saadgialue
GU n.292 del 1111-1972- Suppl.Ordinario n. 1- D.P.R. n. 633/1972.

137 Decreto del Presidente della repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, Approvazione del testo unico delle disposizioni legisla
tive in materia doganale, GU n.80 del@81973- Suppl.Ordinario, D.P.R. n. 43/1973.

138 Artt. 38 e 56, D.P.R. n. 43/1973.



bei den Zollbehtrden einzureichét.Die Einfuhr gilt mit Annahme der Einfuhranmeldung durch die
Zollbehorde, die auch die entsprechende Steuer erhebt, als erfolgt, swdatiesem Zeitpunkt die

EUSt entsteht’® Das Dokument erhalt damit den Wert einer Zollrechnung und bescheinigt die Ent-
richtung der falligen Abgaben bzw. die Erflllung der erforderlichen Férmlichkeiten. Eine Freigabe der
Waren durch die Zollbehorden erfolgrst im Anschluss an die Entrichtung der Abgaben.

4.8.3 Schuldner der EUSt

Der Steuerschuldner der EUSt ist gem. Art. 38 D.P.R. n. 43/1973 der Eigentimer der Ware sowie ge-
samtschuldnerisch alle diejenigen verpflichtet, fur die die Ware eingefuhrt wurde. Aus Art. 77 Abs. 3
UZK ergibt sich, dass Schuldner der Abgaben nicht demtttiger, sondern losgel6st von eigentums-
ahnlichen Rechten der Anmelder sowie bei der indirekten Stellvertretung auch die Person ist, fir de-
ren Rechnung die Zollanmeldung abgegeben wird. Die italienische Zollverwaltung hat in einem Schrei-
ben klar gemacht, d& Schuldner der EUSt entweder Eigentimer der Waren oder aber die Person

ist, in deren Namen oder fiir deren Rechnung die Einfuhr erféigt.

Zu beachten ist, dass der Eigentimer oder aber Anmelder in Feld 8 der Einfuhrzollanmeldung als sol-
cher genannsein muss um den Vorsteuerabzug der EUSt ausiiben zu kénnen.

4.8.4 Entrichtung der EUSt

Die Entrichtung der EUSt erfolgt gemal3 den Bestimmungen in Art. 77 ff. D.P.R. n. 43/1973 gegenuber
den Zollbehoérden.

Werden Waren in Italien zum zalind steuerrechtlich &ien Verkehr Gberlassen, sieht das italienische
Erhebungsverfahren drei verschiedene Moglichkeiten fir die Entrichtung der EUSt vor. So kann die
EUSt in Umsetzung von Art. 211 Abs. 1 MwStSystRL entweder direkt entrichtet oder aber gemaf Art.
79 D.P.R. n 48973 aufgeschoben werden. Mit Genehmigung der italienischen Behdrden kann die
EUStSchuld zudem gemaf Art 78 D.P.R. n 43/1973 periodisch fUr eine Zeitspanne von bis zu 30 Tagen
zusammengefasst beglichen werden. Art. 211 Abs. 2 MwStSystRL zur Direktuengeebn EUSt und
Vorsteuer ist in Italien bislang nur fur bestimmte Warengruppen umgesetzt wdfden.

4.8.4.1 Zahlung bei Einfuhr

Die fiir die Einfuhr geschuldete Steuer wird zum Zeitpunkt der Anmeldung zur Uberlassung zur Uber
fuhrung in den steuerrechtlich fremeVerkehr gezahlt. In Anwendung der Regelungen des Unionszoll-

rechts betragt die Zahlungsfrist bei der sofortigen Zahlung 10 Tage ab Annahme der Zollanmeldung.
Mdgliche Zahlungsmethoden sind die Bankiiberweisung, Barzahlung bei Betragentis 3@0d e r  Kr e -
ditkartenzahlungen. In der Regel erfolgt die Zahlung Uber die italienische Zentralbank. Nach Verbu-
chung der Zahlung werden die Waren dem Beteiligten Uberlassen. Wird Sicherheit in Hohe der Abga-

ben geleistet, werden die Waren auch bereits unmittelbar nachalime der Zollabfertigung tber-

lassent®

139 Art. 56 D.P.R. n. 43/1973.

140 Art. 36 Abs. 2 D.P.R. n. 43/1973; Agenzia delle Entrate, risoluzione del 18 aprile 2008, n. 161/E.

141 Agenzia delle Entrate, Risposta 13 gennaio 2020 letrazione o rimborso IVA assolta in dogana per importazioni.

142 Art. 70 Abs 4 und 5 D.P.R. n 633/1972. Die Ausnahme gilt fir Gold und Goldhalbfabrikaten mit einem Feingehalt von
325 Tausendsteln oder mehr sowie fiir die in Art. 74 D.P.R. n. 633/1972 genannten Produkte der Kapitel 72, 74, 75, 76,
78, 79 und 80 des Gemeinsamen faoifs der Union.

143 Art. 77 D.P.R. n 43/1973.



4.8.4.2 ZahlungsaufschubEinzelaufschub

Die Zollverwaltung kann den Steuerpflichtigen, die laufend Zollvorgange durchfuhren, die Waren
Uberlassen, ohne dass diese vorab die EUSt entrichtet haben. Die Abgabenbetrage auéreieem
speziellen Lastschriftkonto vermerkt. In regelmaRigen Abstanden fasst der Zoll am Ende eines be-
stimmten Zeitraums, das in keinem Fall drei3ig Tage Uberschreiten darf, die Abgabenschulden zusam-
men, die sich auf die Einfuhren beziehen, die von &euerpflichtigen in besagtem Zeitraum durch-
gefuhrt worden sind. Bei dieser Regelung des Art. 78 D.P.R. n. 43/1973 handelt es sich um den sog.
Einzelaufschub i.S.v. Art. 110 Buchst. a UZK fiir einzelne buchmafiig erfasste Betrage. Die Schulden
mussen vorbehidich weiterer Zahlungserleichterungen der Artikel 79 und 80 D.P.R. n 43/1973 inner-
halb der folgenden zwei Arbeitstage nach Ende des festgelegten Zeitraums beglichen werden. Fir die
Inanspruchnahme des Einzelaufschubs ist bei der Zollverwaltung eineh®iclze hinterlegen, deren

Hohe in das Ermessen der Zollverwaltung gestellt wird.

4.8.4.3 ZahlungsaufschubGlobalaufschub

Gem. Art. 79 Nr. 1 D.P.R. n. 43/1973 kann die Entrichtung der EUSt auf Antrag des Wirtschaftsbetei-
ligten bis maximal 30 Tage aufgeschoben werden. Dariiber hinaus kann eine Verlangerung dieser Frist
fur die EUSt auf maximal 90 genehmigt werden. Damit konsriies der Anwendung des Zahlungs-
aufschubs zu einem Auseinanderfallen fur die EUSt und fur Zollabgaben. Die Zollabgaben sind binnen
der in Art. 110 Buchst. b, 111 UZK genannten Fristen zu entrichten. Die EUSt kann nach den italieni-
schen Vorschriften hingegeir einen Zeitraum von bis zu 90 Tagen aufgeschoben werden. Die auf-
geschobene Zahlung von EUSY, die nach der urspringlichen Frist von dreiRig Tagen erfolgt, beinhaltet
die Verpflichtung zur Zahlung eines Zinssatzes, dessen Zinssatz alle sechs MotaRektet des
Finanzministeriums festgesetzt werden muss.

Die Inanspruchnahme des Zahlungsaufschubs setzt voraus, dass der Beteiligte eine Sicherheit zuguns-
ten der Zollbehdrden geleitet hat?

Bei dieser Regelung handelt es sich um den laufenden Zahldagisah fir samtliche innerhalb eines
bestimmten Zeitraums von maximal 31 Tagen laufend buchmafig erfasste Abgabenbetrage, Art. 110
Buchst. b UZK.

4.8.4.4 Direktverrechnung

Italien hat Art. 211 Abs. 2 MwStSystRL nicht fur alle Einfuhrwaren in nationales Rechetandes

diglich flr einen eng begrenzten und in Art. 70 Abs. 5 und 6 D.P.R. n. 633/1972 enumerativ aufgelis-
teten Warenkreis besteht die Moéglichkeit, die Entrichtung der EUSt mit dem Vorsteuererstattungsan-
spruch gegenuber der Finanzverwaltung zu verrechNech dieser Bestimmung wird bei der Einfuhr

von Gold und Halbfertigprodukten mit einem Feingehalt von 325 Tausendsteln oder mehr sowie bei
Schrotten die EUSt durch die Zollverwaltung mit Annahme der Zollanmeldung festgesetzt, aber nicht
erhoben. Vielmehhat der Steuerpflichtige die in der Zollanmeldung ausgewiesene EUSt im Wege des
Reverse Charge Verfahrens zu entrichten, d.h., er muss diese gegentber den Finanzbehdrden dekla-
rieren und kann diese unmittelbar in derselben Erklarung als Vorsteuer geltecitema

144 Art. 87 D.P.R. n 43/1973.



4.8.4.5 Mehrwertsteuerlager

Eine besondere Mdglichkeit zum Aufschub von EUSt bietet das Mehrwertsteuerlager nach italieni-
schem Mehrwertsteuerrecht!® Aufgrund des breiten Anwendungsbereichs der italienischenrtage
gelung auf samtliche Gegenstéande, kannldigerregelung als Ersatz fur die fehlende Mdglichkeit der
flachendeckenden Direktverrechnung verstanden werden. Cashilaghteile konnen im Ergebnis

wie bei der Direktverrechnung vermieden werden.

Gem. Art. 50bis Abs. 4 Buchst. b D.L. n. 331/1993 ise KEUSt zu entrichten fur die Einfuhr von
Waren, die in ein Mehrwertsteuerlager eingelagert werden, sofern bestimmte Voraussetzungen er-
fullt sind1*® Das Mehrwertsteuersteuerlager nach italienischen Recht ist ein realer Ort, der zur Ver-
wahrung von Gegenstilen geeignet sein muss. Um als Mehrwertsteuerlager anerkannt zu werden,
bedarf es einer Bewilligung der italienischen Steuerbehérden. Eine solche Genehmigung wird einem
Lagerhalter erteilt. Der Lagerhalter ist verantwortlich fur die korrekte Erfullundg-demalitdten und
Einhaltung der Vorschriften im Zusammenhang mit den Transaktionen, die das Umsatzsteuerlager be-
treffen.

Anders als ein Zolllager kénnen in ein Mehrwertsteuerlager nur Waren eingelagert werden, die bereits
verzollt und fur die etwaige Bwhrzollabgaben beglichen worden sind. Entsprechend ist das Mehr-
wertsteuerlager nach italienischem Muster auch nicht mit einem Zolllager kombinierbar.

Eine Besonderheit des Mehrwertsteuerlagers nach italienischem Recht ist der im Vergleich zu den
Regelmgen der MwstSystRL sehr weite Anwendungsbereich. So ist in Italien keine Einschrankung der
Lageregelung auf bestimmte Waren vorgesehen. Vielmehr kann das Mehrwertsteuerlager fiir jegliche
lagerféahige Ware genutzt werden. Auch ist eine Mindestlagerdaubt mazgesehen. Ausreichend ist
deshalb auch ein sehr kurzer Zeitraum, der auch nicht das Abladen der Waren voraussetzt. Erforderlich
ist hingegen, dass die Waren physisch in das Lager eingehen; eine rein virtuelle Einbuchung erfillt
nicht die Voraussetzumy der Mehrwertsteuerlagerregelurid’

Die Einfuhr von Waren, die zur Einlagerung in ein Mehrwertsteuerlager bestimmt sind, erfolgt unter
Abgabe einer Zollanmeldung zur Uberlassung der Waren zunuzdlsteuerrechtlich freien Verkehr
gegenuber den Zollbehérden. Dartiber hinaus ist eine im ks zur Steuer angemessene Sicher-

heit zu leisten. Im Zeitpunkt der Uberlassung werden allerdings lediglich die Zollabgaben entrichtet,
die EUSt hingegen nicht. Der Lagerhalter ist verpflichtet, das physische Einbringen der Waren in das
Lager zu dokumerdren und in ein Register einzutragen und den Zollbehdrden durch Vorlage eines
von ihm unterzeichneten Dokuments nachzuweisen. Die Nichtvorlage dieses Dokuments hat zur Folge,
dass der Zoll den geschuldeten EBStrag einzieht.

145 Art. 50bis Decreto Legge n. 331, del 30 agosto 1993, recante armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte sugli
ol i mineral i, sul | 6 alicabakcchilavomtud i neaterin elii\éArcah guelke recate Ida dirdttiee, su
CEE e modificazioni conseguenti a detta armonizzazione, nonché disposizioni concernenti la disciplina dei Centri autori-
zzati di assistenza fiscale, le procedure dei rimborsi di impostag s c | usi one dal |l 61 LOR dei redd
mont are corrispondente al contributo diretto | avorativo,
taluni beni ed altre disposizioni tributarie, G.U. n. 203 del 30.08.1@%etzesdekret Nr. 331 vom 30. August 1993 zur
Angleichung der Bestimmungen Uber die Besteuerung von Mineralélen, Alkohol, alkoholischen Getranken und Tabakwa-
ren sowie die Mehrwertsteuer an durch EMR{Bhtlinien eingefiihrte Bestimmungen, mit sich daraggleenden Ande-
rungen sowie mit Bestimmungen Uber zugelassene Steuerbeistandszentren, Steuererstattungsverfahren, den Ausschluss
der ILOR von den Einkunften der Unternehmen bis zu dem Betrag, der dem direkten Arbeitseinsatz entspricht, die Ein-
fuhrung fiir 198 einer auf3erordentlichen staatlichen Abgabe auf bestimmte Giter und sonstigen steuerlichen Bestimmun-
gen, Staatsblatt Nr. 203 v. 30.08.1993.

146 Dazu ausfiihrlich Agenzia Entrate, Circolare N. 12/E del 24 marzo 2015, Depositi IVA.

147 EUGH, Urt. v.17.07.2014, Rs. Q72/13i Equoland, DB 2014, 1781.



Im Zeitpunkt der Entnahmaus dem Lager kommt es zu einer Deklaration der EUSt auf den entneh-
menden Steuerpflichtigen. Dieser muss eine-PoomaRechnung mit dem Hinweis auf die Umkehr

der Steuerschuldnerschaft (Reverse Charge Verfahren) an sich selbst erstellen und den (fiktiven)
satz in seiner Umsatzsteuervoranmeldung deklarieren und daraus die Vorsteuer in Abzug bringen. Im
Anschluss kann die entnommene Ware im Inland oder ins Ausland weitergeliefert werden. Folglich
muss es sich bei dem Entnehmenden um einen Unternehmer andier zur Umsatzsteuer in Italien
registriert ist. Erfolgt die Entnahmeund entsprechend auch die Deklaratiodurch einen nicht in

der Européischen Union anséssigen Steuerpflichtigen, ist zwingend ein Steuervertreter zu bestellen.

Der Verzicht auidie EUSErhebung bei der Einfuhr im Zusammenhang mit der Lagerregelung erfor-
dert das Leisten einer Sicherheit durch den Importeur oder durch einen Dritten im Namen des Impor-
teurs (beispielsweise durch den Lagerhalter). Eine Befreiung von dieser Bflittitglich, wenn der

| mporteur dSetna tSbesitzt oder mESMNe von Art. 90 TULD als solvent anzusehen ist.
Von einer finanziellen Solvenz in diesem Sinne ist auszugehen, wenn das Unternehmen sich finanziell
in einer Situation befindet, diesshm ermdglicht, seinen finanziellen Verpflichtungen nachzukommen.

Es ist bei der Prifung auch die Art der Geschéftstatigkeit zu beriicksicHtigen.

4.8.5 Abzug der EUSt als Vorsteuer

Der Abzug der EUSt als Vorsteuer kann von demjenigen Unternehmer in Angena@mmen wer-

den, der als Empfanger mit seiner italienischen Umsatzsteuernummer in Feld 8 der Zollanmeldung
eingetragen ist. Wenn der den Abzug begehrende Unternehmer nicht in der Zollanmeldung aufgefihrt
ist (sondern stattdessen beispielsweise ein Zelld kann der Wirtschaftsbeteiligte aus Griinden des
Vorsteuerabzugs die Korrektur der Zollanmeldung beantragen. Daher ist das Recht des tatséachlichen
Eigentiimers der Waren auf Abzug der Steuer, die der mit der Durchfihrung der Zollvorgénge fur die
Einfuhrvon Waren beauftragte Vertreter ohne Vertretung bezahlt hat, immer dann gerechtfertigt,
wenn seine ldentitat durch die subjektive Verbindung zwischen dem Zolldokument und der auslandi-
schen Rechnung uberprift werden kalifi.

Auf der Grundlage der in der Zahmeldung angegebenen Steuernummer haben die italienischen
Steuerbehdrden die Mdéglichkeit, zu kontrollieren, ob der den Vorsteuerabzug begehrende Unterneh-
mer tatsachlich zum Vorsteuerabzug berechtigt ist. Dartiber hinaus kann festgestellt werden, ob der
zum Vorsteuerabzug geltend gemachte Betrag dem der gezahlten EUSt entspricht. Insoweit haben die
Steuerbehdrden auch in die vom Zoll erhobenen Daten Einsicht.

Hat der Unternehmer regelmaRig aus der EUSt resultierende hohe Vorsteuererstattungsbetrage, so
ist die Auskehr dieser Betrage in Italien sehr langwierig und besonderen Voraussetzungen unterwor-
fen. Vor diesem Hintergrund haben Unternehmen in solchen Fallen ein besonderes Interesse an der
Inanspruchnahme der Regelungen fur das Mehrwertsteuerlager, urardggandene EUSt im Wege

des Revers€hargeVerfahrens gegenlber den Finanzbehérden zu deklarieren.

4.8.6 Besonderheiten fir die Organschaft

Die umsatzsteuerliche Organschaft hat in Italien in der Praxis kaum Relevanz. Der gesetzliche Rahmen
fur die Organschafivurde erst im Jahr 2018 geschaffen. Es besteht die Mdglichkeit zur Organschaft
zu optieren (Wahlrecht). Die Ausgestaltung ist mithin nicht vergleichbar mit der Organschaft nach

“8status di Operatore Economico Autorizzato (AEOQO), certif
2454/1993.

149 agenzia Delle Dogane, Protocollo n. 127293/RU, 04 novembre 2011. HintdrdesnSchreibens ist, dass die Priifung
zuvor lediglich anhand von Bilanzkennzahlen erfolgt ist. Infolge der Wirtschaftskrise in ltalien konnten deshalb viele
Unternehmen die geforderte finanzielle Solvenz nicht darstellen.

150 Risoluzioneministeriale del 21 dicembre 1990, n. 431354.



deutschem Umsatzsteuerrecht, die bei Vorliegen bestimmter Eingliederungsmerkmaischen Ge-
sellschaften automatisch ihre Wirkung entfaltet.

4.8.7 Zusammenfassung

Italien wendet fiir das Erhebungsverfahren der EUSt die unionsrechtlichen Vorschriften an. Schuldner
der EUSt ist aber nicht lediglich der durch das Unionszollrecht als Ztdlsehvuorgesehen Anmelder,
sondern auch der Eigentumer der Einfuhrwaren bzw. jede andere Person, die die Waren einfuhrab-
fertigen lasst. Neben der direkten Zahlung ist der Zahlungsaufschub der EUSt méglich. Fir den Global
aufschub ist eine Verlangerung déashlungsfrist auf 90 Tage vorgesehBie Direktverrechnung gibt
esnach italienischem Recht lediglich fir einen sehr beschrénkten Warenkreis, ndmlich Gold und Halb-
fertigerzeugnisse sowie bestimmte Schrotte. Hingegen hat Italien mit dem Mehrwertsteuegiager
besondere Regelung eingefiihrt, die im Ergebnis zu demselben Ergebnis fihrt, wie dies bei einer Di-
rektverrechnung der Fall ware. Allerdings geht Italien mit dem Warenkreis Uber die Vorgaben der
MwStSystRL hinaus, denn in Italien ist es fur samtlicheeWWmoglich, ein Mehrwertsteuerlager zu
nutzen. Es wird eine Zollanmeldung bei den italienischen Zollbehtérden zur Uberlassung zum freien
Verkehr eingereicht, die EUSt hingegen nicht entrichtet. Entnimmt der Steuerpflichtige die Waren, so
ist er verpflichet, ein PreForma Rechnung zu erstellen und die EUSt in seinerwéztsteuerdekla-

ration anzugeben. Das Mehrwertsteuerlager selbst bedarf einer Bewilligung, die entweder einem La-
gerhalter fur die Einlagerung Waren Dritter oder aber dem Steuerpflichtigestserteilt wird.

4.9 Das Erhebungsverfahren in Griechenland

Abbildung 17 Ubersicht iiber die zu untersuchenden Linder - Griechenland

4.9.1 Gesetzliche Grundlagen

Grundsatzlich erfolgt die Erhebung der EUSt gem. Art. 29 Abssdtz 2960/200%! nach den Vor-
schriften tber die Erhebung der 6ffentlichen Abgaben. Der griechische Finanzminister legt hierfur alle
erforderlichen Einzelheiten durch Beschliisse des Finanzministeriums fest. Dies ergibt sich aus der Ver-
weisungsnorm des Ar60Abs. 1 2859/2008°2nach welchem bei der Einfuhr von Waren aus dem
Ausland die Steuer in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen det, Zallif und verwandten

151 Gesetz 2960/2001 v. 22.11.2001 Nationaler Zollkodex, Regierungsanzeiger-268PBlatt A.
152 Gesetz 2859/2000 v. 07.11.2013 Mehrwertsteuergesetz, Regierungsanzeiged 208 @latt A.



Rechtsvorschriften tber die Festsetzung und Erhebung von Einfuhrzéllen und anderen Stearern v
lagt und erhoben.
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KAPITEL €BESONDERES VERFAHREN ZUR FESTSETZUNG UND ERHEBUNG DER EINFUHRABGABE

(freie deutsche Ubertzung)

1. Bei der Einfuhr von Waren aus dem Ausland wird die Steuer nach diesem Gesetz in Ubereinstimmung
mit den Bestimmungen der ZolTarif und verwandten Rechtsvorschriften tUber die Festsetzung und Er-
hebung von Einfuhrzéllen und anderen Steuerryéssttzt und erhoben.

Die vorstehenden Bestimmungen gelten auch fur die administrative Beilegung von Streitigkeiten, die bei
der Einfuhr von Waren entstehen.

2. VerstolRe gegen die Bestimmungen dieses Artikels werden als Zollvergehen eingestuft und nach den
jeweils geltenden Bestimmungen des Zollkodex geahndet.

h Ahi1 ¢ h "’ h < B Y>sw 8 " h

KAPITEL D ZOLLSCH{die deutsche Ubersetzung)

Artikel 29 Entstehung, Festsetzung, Erhebung und Erstattung einer Zollschuld

Die Erhebung der Zadlsuld erfolgt nach den Vorschriften tber die Erhebung der 6ffentlichen Abgaben,
wobei der Finanzminister die erforderlichen Einzelheiten durch Beschllisse des Finanzministers festlegt.

4.9.2 Erklarung der EUSt

Regelungen Uber das Entstehen der Zollschuld enfréil29 Gesetz 2960/2001. Nach Art. 29 Abs. 1
Gesetz 2960/2001 fallen nicht nur Z6lle, sondern auch Steuern einschlieRlich der Mehrwertsteuer un-
ter den Begriff der Zollschuld. Nach Art. 29 Abs. 2 Buchst. a Zollkodex GR entsteht diese durch Anmel-
dung der Waen zum zoHund steuerrechtlich freien Verkehr. Mithin wird die EUSt Uber die Zollan-
meldung gegeniber den Zollbehérden erklEftDie EUSt wird von den zustandigen Zollbehdrden
nach zollwertrechtlichen Grundlagen berechnet und dem Steuerschuldner begagabent>

4.9.3 Schuldner der EUSt

Schuldner der EUSt ist nach griechischem Recht der Zollschuldner. Nach Art. 29 Abs. 6 Gesetz
2960/2001 ist Zollund EUStSchuldner der Anmelder und damit die Person, in deren Namen eine Er-
klarung uber das Uberlassen von Waremm zoH und steuerrechtlich freien Verkehr eingereicht wird.
Darlber hinaus wird Steuerschuldner jede andere Person, gegen die die Schuld nach den Bestimmun-
gen des Zollrechts entsteht.
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die elektronische Abgab der Zollanltieng und anderer Zollunterlagen im zusammenhang mit dem Betrieb des ICISnet

Import Subsystems v. 28.11.2013.
154 Art. 26 Abs. 3 Gesetz 2960/2001 (Zollkodex).



Ist ein Steuerpflichtiger in Griechenland nicht anséssig und lasstlefur umsatzsteuerliche Zwecke
registrieren, so ist die Registrierung unter bestimmten Voraussetzungen tber einen Fiskalvertreter
vorzunehmen. Unternehmer aus Bllltgliedstaaten haben die Wahl, ob der Antrag auf eine griechi-
sche Mehrwertsteueitdentifikationsnummer tber einen Fiskalvertreter eingereicht wird oder nicht.
Diese Wahlmdglichkeit haben Unternehmen aus Drittstaaten nicht. Fir deren Registrierung muss ein
Fiskalvertreter bestellt werderDieser Fiskalvertreter haftet gesamtschuldnerischdeih Unterneh-

men, das er vertritt.

4.9.4 Entrichtung der EUSt

In Griechenland haben Steuerpflichtige drei Mdglichkeiten, die EUSt zu entrichten. Neben der soforti-
gen Zahlung ist auch ein Zahlungsaufschub mdglich. In der Theorie besteht dartiber hinddg-die
lichkeit der Direktverrechnung. Hier sind die rechtlichen Voraussetzungen fur die Anwendung aller-
dings so hoch, dass dies in der Praxis praktisch nicht von Relevanz ist.

4.9.4.1 Zahlung bei Einfuhr

Grundsatzlich ist die EUSt direkt an der griechischen GrerdeninMoment der Einfuhr zu zahlen.
Hierbei verweist der griechische Zollkodex auf die Verbindung der EUSt und der Zdlle. Nach Art. 29
Abs. 1 Gesetz 2960/2001 fallt die zu entrichtende EUSt unter die Zollgebuhren. Folglich ist die EUSt in
dem Moment zu enichten, in welchem die Zollgebihren zu entrichten sind. Im Normalfall ist dies
nach Art. 29 Abs. 2 Buchst. a) Gesetz 2960/2001 der Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung fur
die Uberfuhrung in den freien Verkehr, die Uberfiihrung in den zollrechtlichnfiéexkehr oder die
Ausfuhr von Waren, die Zéllen, Steuern und sonstigen Abgaben unterliegen.

4.9.4.2 Zahlungsaufschub

Steuerpflichtige haben die Mdglichkeit, die geschuldete EUSt und Zollabgaben am 16. des auf die Ein-
fuhr folgenden Monats zu entrichten. Diese @ptibesteht nur, wenn der Importeur der Waren Inha-

ber einer Bewilligung fiir ein vereinfachtes Verfahren nach dem UZK und nationalen Rechtsvorschrif-
ten ist, Art. 110 Buchst. ¢ UZK. Der Ministerialerta&sA 1024011E 2018/1-2-2018* enthalt die
Vorschriften fir den Erwerb einer solchen Bewilligung.

Erfullt der Antragsteller die geforderten Voraussetzungen, so ist ihm die Bewilligung fir ein verein-
fachtes Verfahren von den nationalen Zollbehérden zu erteilen. Fir die Nutzung desdaahif-
schubs hat der Steuerpflichtige dartiber hinaus noch eine Gesamtburgschaft vorzut&isen.

4.9.4.3 Direktverrechnung

Auslandische Steuerpflichtige haben in Griechenland die Option, die Direktverrechnung der EUSt zu
nutzen. Diese Mdglichkeit richtet sich zunroGteil an Unternehmer, welche die Freizonen der Hafen
Pirdus und Thessaloniki nutzen, um Ware in die EU zu importieren. Nach Art. 29 Abs. 4a Gesetz
2860/2001 wird bei der Einfuhr von nicht verbrauchsteuerpflichtigen Waren die auf dem Zolldoku-
ment festgestllte EUSt nicht erhoben, wenn diese in der periodischen Mehrwertsteuererklarung des

Teese eadlid Udd Ujede22@gs | 800344 1pHesaqigd figipk BW0eddo
U’ aeguUUgsysxa isUlsalUlst 3 (U aegtUUgeyad utsUGYGdad/ Uooy
Ud tosUtsaUlaU ) eldgNrlUg Upgsgp Ble nlaOc2hzrPD181Resshigssi2edyBauveineurs des
AADE mit Anweisungen iir die Erteilung von Bewilligungen fiir das vereinfachte Verfahren (vereinfachte Anmel-
dung/Eintragung in die Buchhaltung des Anmelders) und das Verfahren fir ihre Verwendung.

156 Art. 30 Abs. 1 Gesetz 2960/2001.



Wirtschaftsbeteiligten deklariert wirth’ Es handelt sich um ein Antragsverfahren, d.h. die Direktver-
rechnung kann nur nach Erhalt einer entsprechenden Bewilligung gemetgen. Der Antrag ist an

das Generalsekretariat der Staatseinnahmen zu richten, das die Bewilligung nach Konsultation mit den
Zolk und Finanzbehdrden erteilt.

Die Zollbehorden fuhren ein Register der Bewilligungen sowie Aufzeichnungen Uber die ogiungs
mafe Anwendung des Verfahrens, die Daten zu den unter der Bewilligung durchgefiihrten Einfuhren
enthalt.

Ausgeschlossen ist die Anwendung der Direktverrechnung bei der Einfuhr verbrauchsteuerpflichtiger
Waren!®®

4.9.4.3.1 Antragsteller

Um das Verfahren fir die Asstzung der Mehrwertsteuer bei der Einfuhr von Waren anwenden zu
kénnen, muss es sich bei dem Antragsteller um einen nicht in Griechenland anséassige Steuerpflichtiger
handeln. Unter einem nicht in Griechenland Ansassigied nach Art. 2 Erlass 1126/28.923 jede
juristische Person oder Personenvereiniguegstanden die ihren eingetragenen Sitz, ihre Hauptver-
waltung oder ihre stindige Niederlassung auf3erhalb Griechenlands hat. Eine Registrierung zu Mehr-
wertsteuerzwecken fiihrt mithin nicht zur AnsassigkeiGriechenland.

Um die Direktverrechnung nutzen zu kénnen, muss der Antragsteller in Griechenland fur Zwecke der
Mehrwertsteuer registriert seif®®Hier ist zu unterscheiden zwischen Unternehmern mit Sitz in der
Union und solchen mit Sitz auRerhalb d&y.

EUUnternehmer

EUUnternehmer haben grundsatzlich die Wahl, ob diese zur Registrierung zur Mehrwertsteuer einen
Fiskalvertreter bevollmachtigen oder nicht; gesetzlich vorgeschrieben ist es'ffiieuerpflichtige

mit Sitz in der Ubrigen Union missemen Antrag nach Erlass 1113/26%deim Finanzamt Athen
einreichen. Das Finanzamt prft die Daten der Erklarung und erteilt nach erfolgreicher Prifung eine
Mehrwertsteuerldentifikationsnummer, welche dem Antragsteller per Mail mitgeteilt whd.

Nach der Erteilung der Mehrwertsteuddentifikationsnummer kann der EUnternehmer gem.

Art. 2 Abs.1 Erlass 1113/2013 die periodische MwESklarung auf elektronischem Wege einreichen
Diese Erklarung kann bis zum letzten Tag des auf das Quartal folgendatsvemhtzeitig eingereicht
werden.Die quartalsweise Mehrwertsteuerdeklaration erfolgt durch das Ausflillen des Formulars auf
der Webseite des griechischen FinanzministeritfhBamit die Erklarung elektronisch Gbermittelt

57yvgl . dazu UYBs. 1126/2(315)@' cgreoddbdlg Yj@aUgdPalaleaed o000
UOsUovoe UoUdi s oaUs UGUjesoe Usg GgtGUeeUUsd U3 Usl Uy eueg (
Udd e PQLUIP6/2013 Bedingungen fir die Erteilung der Genehmigung zur AusgeteuZahlung der Mehrwert-
steuer bei der Einfuhr von Gegenstanden und Anwendung des RéVenrgeSystems fur inlandische Lieferungen von
Gegenstanden.

158 Art. 29 Abs. 4a S. 1 Gesetz 2970/2001 (Zollkodex).

159 Eine generelle Zustandigkeit fiir die Registiing auslandischer Unternehmer zur Mehrwertsteuer liegt bei der Steuerbe-
horde in Athen.

0, 3B YBs. 1113/2013, cpeUueaU aU ceyeodldd j.u0.z. aUs g e8bc
Ghyeg U R g ealaelsegd GUslUiAyYdads sy} Whadlse yWewedl Udd d £g 3 &
22.05.2013 POL 1113/2013, Verfahren zur Erteilung von Umsatzst&demtifikationsnummern und zur Abgabe perio-
discher Umsatzsteuererklarungen fiir die Entrichtung der Steuer durch Steuerpflichtige mieBiemranderen Mit-
gliedstaat der Europdaischen Union, v. 22.05.2013, geéandert durch POL 1153/2016.

161 Anhang 1.

162 Art. 1 Abs. 2 Erlass 1113/2013.

163 hitp://www.gsis.gr/gsis/info/gsis_site/Services/Polites/documents_e_entipa_2/declofactivity.doc.



werden kann, hat der Unternehmeaich vorher fir die elektronische Dienstleistung des Generalsek-
retariats fur Informationssysteme des Finanzministeriums zu registrieren. Diese Registrierung erfolgt
mit der Erteilung einer Umsatzsteuttentifikationsnummer.

Nicht EUUnternehmer

Unternehmer aus Drittstaaten sind nach Erlass 1281/1%9@rpflichtet, einen Fiskalvertreter fir die
Registrierung fir umsatzsteuerliche Zwecke zu bestellen. Anderenfalls ist eine Registrierung nicht
moglich. Die Bestellung des Fislatreters erfolgt nach Art. 2 Abs. 2 Erlass 1281/1993 durch eine
Vollmachtsurkunde, in welcher der Fiskalvertreter ausdriuicklich genddieses Dokument ist notari-

ell zu beurkunden und ferner durch einen zertifizierten (i.d.R. griechischen) Anwalemetden.

Gemal Art. 35 Abs. 1 Abschn. c. 1, Abschnitt ¢ Gesetz 2859/2000 haftet der Fiskalvertreter gesamt-
schuldnerisch mit dem von ihm Vertretenen fur die Zahlung der Mehrwertsteuer. Der Fiskalvertreter
wird daher eine Sicherheit von dem Vertretenenlaegen. Vor diesem Hintergrund erfolgt das An-
tragsverfahren durch EUnternehmer in der Regel durch diese selbst.

4.9.4.3.2 Voraussetzungen der Direktverrechnung

Neben der Ansassigkeit in einem anderen Land als in Griechenland und der Beantragugigesinier
schen MwsStldentifikationsnummer muss der Steuerpflichtige Einfuhren mit einem statistischen
Wert von jahrlich mindestens 40.000.000 EUR halSednter dem statistischen Einfuhrwertird in
diesem Zusammenhang d#ir die eingefihrten Waren tatsatibh gezahlte oder zu zahlende Preis
unter Ausschluss willkirlicher oder fiktiver Werte zu dem Zeitpunkt und an dem Ort, an dem die Wa-
ren die Grenze des Bestimmungsmitgliedstaats GberschreiteANE€L verstanden

Darlber hinaus miussen mehr als 90% degtéé der importierten Waren auf Jahresbasis in andere
Lander der Europaischen Union oder Drittlander geliefert werden.

Die Bewilligung wird vom Generalsekretariat fir die Staatseinnahmen auf Antrag erteilt. Zu diesem
Zweck ist ein Formular gemaR vorgasebenem Mustet®® einzureichen. Im Antrag sind anzugeben:

Name und EORlummer des Antragstellers

Griechische MwStidentifikationsnummer des Antragstellers und seines gesetzlichen Vertreters
etwaige AE@ertifikate, die von den zustandigen Zollbehdrdem @emeinschaft erteilt wurden
Zollstellen fur die Einfuhr und Ausfuhr von Waren

Ort und Art der Hauptbuchhaltung des Antragstellers

geschatzter statistischen Wert der Einfuhren auf Jahresbasis,

p S N N

¥4yBs.1286.8.1993 Y365, ~Jeh edytdlUsd oaUs UsUlsaUfGalU e)slc¢
UoaUUUGUdeysegd UaUhRd KeaYlied, g 6 eRONL261P6.81938Bestiminene Us 1 ¢ UU
gen, Bedingungen und Verfahren fir die Bestellung®iSteuervertreters durch auferhalb Griechenlands anséassige Sub-
jekte, deren Pflichten und Rechte v. 26.08.1993.

165 Bej Einfilhrung der Regelung der Direktverrechnung in Griechenland mit Art. 7 Gesetz 4132/2013 wurde ein Einfuhrvo-
lumen von mindestens 300.000.000 EUR jahrlich verlangt. Wahrend der ersten funf Jahre der Bewilligung zur Aussetzung
der EUSt musste der Bevigungsinhaber ein Einfuhrvolumen von 120.000.000 EUR jéhrlich erbringen. Art. 10 Gesetz
4410/2016 anderte diese Regelung und setzte ein Einfuhrvolumen von einmalig 250.000.000 EUR und in den ersten finf
Jahren der Aufnahme in die Einfuhrregelung fir diesatizung der Mehrwertsteuer eine jahrliche Obergrenze auf 100
000 000 EUR fest. Letztmalig wurde diese Regelung durch Art. 52 Gesetz 4701/2020 auf 40.000.000 EUR jahrlich ohne
weitere Schwellenwerte flr die ersten funf Jahre angepasst. Die aktuell Bi#ltjigking lautet wie folgt:

ADer statistische Wert der durchgefiihrten Einfuhren betragt mindestens 40 000 000 EUR pré Jahr

Allerdings liegt den Steueund Zollbeamten zu dieser gesetzlichen Anderung noch kein Erlass vor (Stand: April 2021).
In Griechkenland darf eine Gesetzesanderung erst angewandt werden, wenn ein Erlass vorliegt. Faktisch sind somit noch
die 120.000.000 EUR jahrliches Importvolumen Voraussetzung fur die Anwendung der Direktverrechnung.

166 v/gl. das Muster im Anhang.



A Erklarung, ob der Antragsteller in dem Land, in dem er nigelassen ist, wegen einer schweren
Straftat im Zusammenhang mit seiner wirtschaftlichen Tatigkeit verurteilt wurde oder ob gegen
ihn ein Konkursverfahren eingeleitet wurde,

Zu den mafigeblichen Bedingungen fur die Erteilung einer Bewilligung fur die Aagséér Zahlung
der Mehrwertsteuer bei der Einfuhr gehoren:

A eine zufriedenstellende Bilanz der Einhaltung der Zollvorschriften,
A ein zufriedenstellendes System zur Verwaltung von Geschiifts Transportunterlagen

sowie
A nachgewiesene finanzielle Solvefiz.

Die vorgenannten Voraussetzungen werden nachgewiesen, indem der Antragsteller efreAiiikat
vorlegt, das von den zustéandigen Zollbehdrden der Mitgliedstaaten, in denen der Antragsteller ansas-
sig ist, ausgestellt wurde. Im Drittland ansassige Untemaihkonnen ein AEQertifikat, das im Rah-

men eines internationalen Abkommens zwischen der Union und dem Drittland, in dem der Antrag-
steller ansassig ist, ausgestellt wurdiassdie gegenseitige Anerkennung von AE@tifikaten vor-

sieht, vorlegen. Liegt ke AEGZertifikatvor, so kann der Antragsteller die Erfullung der Vorausset-
zungen durch Unterlagen belegen, die von den-Z8teuer und sonstigen amtlichen Behdrden des
Staates ausgestellt wurden, in dem der Antragsteller ansassig ist.

Der Antragstelleist verpflichtet, binnen einer Frist von zehn (10) Arbeitstagen ab Antragstellung ein
Dossier mit Belegen zu den oben genannten, im Antrag angegebenen Daten zu erstellen. Insbesondere
muss er bescheinigen, dass die Bedingungen der finanziellen Solee&mldaltung der Zollvorschrif-

ten und des Vorhandenseins eines zufriedenstellenden Systems fiir die Verwaltung der Hardlels
Transportaufzeichnungerund damit die Kriterien eines Authorized Economic Operator (AEO) im
Sinne der Unionszollvorschrifteregeben sind.

4.9.4.3.3 Formlichkeiten

Werden Waren unter Inanspruchnahme der Sonderregelung eingefuhrt, so werden diese nach den
geltenden Zollvorschriften zur Uberlassung zum-zmitl steuerrechtlich freien Verkehr angemeldet

und abgefertigt. Erhoben werden inedien Fallen allerdings lediglich die Zollabgaben. Die EUSt wird
auf dem Steuerbescheid der Zollverwaltung aufgefiihrt, aber von dieser nicht erdgbérlimehr ist

die EUSt durch den Bewilligungsinhaber in der periodischen Mehrwertsteuerdeklaration gegeniib
den Finanzbehotrden aufzunehmen und kann direkt als Vorsteuer in Abzug gebracht werden.

Bei der Uberfiihrung von Waren in den zollrechtlich freien Verkehr unter Direktverrechnung ist in Feld

44 al s GCG6Gahehmiguhgfi@ ie Aussetzung der ZahldegEUSt bei der Einfuhr und System

zur Umkehrung der Verpflichtung POL. 1126/2013 A.T.O." mit der Nummer der entsprechenden Ge-
nehmigung, die dem Importeur vom Generalsekretariat mitgeteilt wurde. Unter dem Co@BRYY
TTTTVD99999 und im Feld "Befreiungo de" (i n der Regi sterkastte "Po
die Aussetzung der Zahlung der EUSt bei der Einfuhr und Anwendung der Umkehrung der Steuer-
schuldnerschaft" anzugeben.
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4.9.4.3.4 Besonderheiten fur die Organschaft

Eine Organschaft kann gleichsam eine Bigwing auf Nutzung der Direktverrechnung beantragen. In
diesem Fall sind die Bewilligungsvoraussetzungen von jedem Unternehmen der Organschatft zu erfil-
len und gegeniiber den griechischen Behérden zu dokumentieren. Insbesondere sind im Antrag die
Namen unddie EORNummern aller Konzerngesellschaften, die ihnen in der Europ&ischen Union fur
ihre Transaktionen mit den Zollbehérden der Européischen Union zugeordnet sind zu benennen sowie
die in Griechenland vergebenen Mehrwertsteddentifikationsnummern alle Konzerngesellschaf-

ten und der gesetzlichen Vertreter des Konzerns. Dem Antrag beizufligen sind etwaigeiiitO

kate, die von den zustandigen Zollbehérden der Gemeinschatft fir sémtliche Unternehmen der Gruppe
erteilt worden sind.

Im Falle einer Organsaft miissen die oben genannten maR3geblichen Bedingungen fir die Erteilung
der Bewilligung fur jedes Unternehmen der Gruppe erfillt sein.

4.9.5 Vorsteuerabzug

Nach Art. 30 Abs. 1 Gesetz 2859/2000 ist der Steuerpflichtige berechtigt, die EUSt als Vorsteuer in
Abzug zu bringen. Der Vorsteuerabzug wird in dem Umfang gewabhrt, in dem die Gegenstande und
Dienstleistungen fur die Zwecke der steuerpflichtigen Umsatze verwendet werden.

Gem. Art. 32 Abs. 1 Buchst. ¢ Gesetz 2859/2000 muss der Steuerpflichtige im BesBekiges sein,

dass die Einfuhr der Waren durch ihn durchgefihrt worden ist und aus dem sich die fiir die Einfuhr
der Waren entstandene EUSt ergibt. Hat der Steuerpflichtige einen Vorsteueriberhang, so wird die
zusatzliche Differenz unbeschadet der Vernigsbestimmungen gem. Art. 32 Abs. 3 Gesetz
2859/2000 zum Abzug auf einen spateren Zeitraum Ubertragen oder gemafl Artikel 34 Gesetz
2859/2000 zuruckerstattet.

4.9.6 Zusammenfassung

In Griechenland finden die zollrechtlichen Vorschriften des Unionsrechts Anwgradii die EUSt. Der
Regelfall der Zahlung soll die direkte Zahlung sein. Der Zahlungsaufschub der EUSt ist moglich, aber
davon abhéngig, dass der Antragsteller eine Bewilligung zur Nutzung von vereinfachten Verfahren be-
sitzt und somit wiederum die Kriten, die an einen Authorized Economic Operator fur zollrechtliche
Vereinfachungen (AEO) nach Unionszollrecht gestellt werden, erfiillt. Nach griechischem Recht ist
eine Direktverrechnung vorgesehen, die allerdings an extrem hohe Anforderungen gebunden ist.
handelt sich um ein Antragsverfahren, welches allerdings nur durch Unternehmer durchlaufen werden
kann, die eine Mindestsnme an Einfuhren pro Jahr in Griechenland tatigen. Mittelstandige Unter-
nehmer werden nicht in der Lage sein, diese Anforderungriatingen. Auch fir die Direktverrech-

nung musgler Antragstelleentweder lUber ein AEQertifikat verfligen oder aber nachweisen kon-

nen, dass er die Voraussetzungen, die unionsrechtlich zur Erlangung eines Zertifikats vorgeschrieben
sind, erfullen kann.



5 Vergleich der Verfahren in den untersuchten Mitgliedstaaten
und Bewertung

Die deutsche Wirtschaft ist seit dem Jahr 2002 bestrebt, das in Deutschland praktizierte Erhebungs-
verfahren der EUSt dahingehend anzupassen, dass Steuerpflichtige durch die Entkpppel&rhe-

bung und Ausfuhr der EUSt nicht liquiditatsbelastend beeintréchtigt sind. Die zum 01.12.2020 einge-
fuhrte Verschiebung des Falligkeitstermins der EUSt um rund sechs Wochen soll nach Auffassung der
Finanzverwaltung zu einem Liquiditatseffekt flhy&on dem zunachst alle Importunternehmen pro-
fitieren sollen. Fir die groRe Zahl von Unternehmen, die eine Dauerfristverlangerung fir die Abgabe
der Umsatzsteuervoranmeldung nutzen, werde die Verschiebung in der Regel dazu fuhren, dass ihnen
ein etwaigesvorsteuerguthaben fir die Begleichung der EUSt zur Verfigung steht. Dadurch werde
eine Angleichung der Wettbewerbsbedingungen an anderdviiliedstaaten, in denen eine unmit-
telbare Verrechnung von EUSt und Vorsteuerguthaben seit langerer Zeit mogleaatht.

5.1 Verfahren in den Mitgliedstaaten

Die Verfahren in den untersuchten Mitgliedstaaten sind hinsichtlich der direkten Zahlung im Sinne von
Art. 108 UZK als auch bezlglich des Zahlungsaufschubs im Sinne von Art. 110 UZK sehr vergleichbar.
In einigen Mitgliedstaaten (Griechenland und Polen) wird auch hier bereits gefordert, dass der Unter-
nehmer in der Lage ist, die AEG@Giterien zu erfullen. Hinsichtlich der Umsetzung von Art. 211 Abs. 2
MwStSystRL sind die Verfahren durchaus unterschiedlich.

Allenuntersuchten Mitgliedstaaten ist gemein, dass sie die fakultative Regelung des Unionsmehrwert-
steuerrechts in nationales Recht umgesetzt haben. Die Niederlander haben dies bereits 1969 getan.

In allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Slowenfand seit den 01.01.2022 Frankreicligt das
Verfahren als Antragsverfahren ausgestaltet. In Slowealsrauch nunmehr in Frankreicst eine
Bewilligung zur Inanspruchnahme der Direktverrechnung nicht erforderlich.

Alle Mitgliedstaaten setzen grds. voraus, dass der Steuerpflichtige zur Mehrwertsteuer registriert ist.
Die Niederlandeind Belgierweichen von diesem Prinzip in den Fallen ab, in denen der Steuerpflich-
tige einen Fiskalvertreter beauftragt, die Deklaratidin ihn vorzunehmen. Sofern er einen solchen
Fiskalvertreter beauftragt, entfallt die Registrierung fur Mehrwertsteuerzwecke als auch Verpflichtung
zur Einholung einer Bewilligung.

Italien beschréankt das Recht zur Direktverrechnung auf einen sehr begmeWarenkreis, bieten
aber mit dem Mehrwertsteuerlager eine veritable Alternative. Diese erfordert zwar die Registrierung,
nicht aber zwingend auch eine Lagerbewilligung; diese kann auch einem Dritten erteilt worden sein.

Griechenland setzt durch ein Miasteinfuhrvolumen extrem hohe Anforderungen materieller als
auch formeller Art an den Erhalt der Bewilligung, so dass diese in Griechenland zwar rechtlich besteht,
aber wenig zur Anwendung kommen sollte.

Frankreichlbis zum 31.12.2021Folen und Gridwenland stellen auf die Voraussetzungen des Art. 39
Buchst. a bis ¢ UZK fiir den Authorized Economic Operator (AEO) ab, um die Zuverlassigkeit des Steu-
erpflichtigen sicher zu stellen. Es sind die folgenden Voraussetzungen zu erfllen:

a) Der Antragsteller darf keine schwerwiegenden oder wiederholten Verstdf3e gegen di@det
steuerrechtlichen Vorschriften und keine schweren Straftaten im Rahmen seiner Wirtschaftstatig-
keit begangen haben,

b) der Antragsteller muss ein erhdhtes Maf3 an Kontrefiimer Tatigkeiten und der Warenbewegung
mittels eines Systems der Fuhrung der Geschaftsblicher und gegebenenfalls Beférderungsunterla-
gen, das geeignete Zollkontrollen erméglicht, nachweisen,



¢) Zahlungsfahigkeit, die als nachgewiesen gilt, wenn der Antrigssich in einer zufrieden stellen-
den finanziellen Lage befindet, die es ihm erlaubt, seinen Verpflichtungen in Zusammenhang mit
der betreffenden Tatigkeit nachzukommen

In Frankreiclwar das Verfahren der Direktverrechnuibgs zum 31.12.2024ls besondees Besteue-
rungsverfahren vorgesehen. Zum 01.01.2@G22dees fur Unternehmer, die zum vollen Vorsteuerab-
zug berechtigt sind, als Regelverfahren ausgestaltet sein. Die Zustandigldig EUSt. iston der
Zollverwaltung auf die Finanzverwaltung tUbertagvorden

Eine Kontrolle des Verfahrens erfolgt in allen Mitgliedstaaten durch einen Datenabgleich zwischen der
Zolk und der Finanzverwaltung, ahnlich wie bei dem in Deutschland gebrauchlichen Fachverfahren
OZEAN.

5.2 Bewertung und Fazit

Obgleich in Deuts¢and politisch grundséatzlich Konsens dariiber besteht, dass eine Anderung des Ver-
fahrens zur Erhebung und Erstattung der EUSt erforderlich ist, wurde im Rahmen des Konjunkturpa
ketes die Falligkeit der EUSt in den Féallen um 6 Wochen verschoben, in deneedigchtende EUSt

auf ein Aufschubkonto nach Art. 110 Buchst. b oder ¢ UZK gebucht worden ist. Konkret bedeutet dies,
dass die EUSt fur Einfuhren eines Monats erst am 26. des Uberndchsten auf die Einfuhr folgenden
Monats von der Bundeskasse Trier einggen wird. Die Falligkeit der Zollabgaben wird von dieser
Regelung allerdings nicht erfasst, diese werden bei Nutzung eines Zahlungsasiigeltathin am

16. des auf die Einfuhr folgenden Monats zu entrichten sein bzw. von der Bundeskasse Trier eingezo-
gen werden.

Die amtliche Begriindung des Gesetzesentwurfes stellt dar, dass die Verschiebung des Falligkeitster-
mins um rund 6 Wochen zu einem Liquiditatseffekt fuhrt, von dem alle einfiihrenden Unternehmen
profitieren. Wie in den Beispielen unter Zifi@€2.3 dargestellt, ist dabingegemicht zutreffend.

Es ist nicht jedem Unternehmer maglich bzw. von diesen nicht gewlinscht, den Zahlungsaufschub tber
eine eigene Bewilligung in Anspruch zu nehmen. Drittlandische Unternehmer haben tGberhaupt nicht
die Moglickkeit, einenZahlungsaufschub zu beantragen.iS@sbeispielsweis@inemSteuerpflichti-

gen aus Grol3britanniemach Vollzug des Brexitcht mdglich eine Bewilligung fur den laufelen Zah-
lungsaufschub zu beantragen, dsander Ansassigkeit in der Uniomangelt

Der laufende Zahlungsaufschub, der zwingende Voraussetzung ist fur die Inanspruchnahme der Fallig-
keitslésung, dient nicht der Verlangerung des Zahlungszaia@tslern als Zahlungserleichterumgd ist
deshalbvon den Zollbehérdenur dannzu bewiligen, wenn aufgrund regelméaRiger Uberfiihrungen

von NichtUnionswaren in den zelund steuerrechtlich freien Verkehr unter Inanspruchnahme des
bewilligten Zahlungsaufschubs entsprechende8edurfnis bestht. So istder laufendeZahlungs-
aufschubnur dam zu bewilligen, wenn der Antragsteller mindestens zwei Abfertigungen unter Inan-
spruchnahme des bewilligten Zahlungsaufschubs im Monat oder 25 entsprechende Abfertigungen im
Jahr durchfiihrt®® Hat ein Steuerpflichtiger wenige Einfuhren im Jahr, die aber mit hohen Betragen
an EUSt einhergehen, wird ihm die Zollverwaltung nach derzeitigem Stand die Méglichkeit des Auf-
schubs verwehren kénnen. DMutzung detVereinfachung der Falligkeitslésung dstmit auch fur
diesen Steuerpflichtigen nicht mdglich.

Nach § 21a UStG wird die Falligkeit der EUSt dannveicthoben wenn dem Beteiligten von den
Zollbehdrden keine Zahlungserleichterung im Sinne des Art. 110 Buchst. b und ¢ UZK bewilligt worden
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ist. Sofern keine Zahlungserleichterungen bewilligt worden sind, ist der Betrag an EUSt dem Abgaben-
schuldner gem. 8 21 Abs. 2 UStG i.V.m. Art. 108 Abs. 1 UZK bei gewerblichen Einfuhren unter Gewéh-
rung einer Zahlungsfrist von 10 Tagen mitzuteilen. Hieran viotd @uch kinftig nichts andern. Ein
Unternehmer, dem kein Zahlungsaufschub im Sinne der 0.g. Regelungen bewilligt worden ist, muss
grds. weiterhin die EUSt binnen 10 Tagen nach Mitteilung des Abgabenbetrages durch die Zollverwal-
tung entrichten und hat demach weiterhin einen Liquiditatsnachteil. Verfligt der Unternehmer nicht
Uber ein eigenes Aufschubkonto, sonderand das wird der Regelfall sehiflihrt er Waren tber ein
Aufschubkonto eines Dritten, z.B. eines Logistikers, ein, so wird der Unternehrddardi@nung tber

die Einfuhrabgaben durch den Dritten unmittelbar nach der Einfuhr mit der Aufforderung erhalten,
diese dem Inhaber der Aufschubkontos zeitnah zu erstatten. Auch hier verfehlt die Neuregelung ihren
Zweck.

Gem. Art. 110 UZK nicht méglichdst Beantragung einer Zahlungserleichterung fiir die Abfertigung
von Gegenstandezum Verfahren der voriibergehenden Verwendung unter teilweiser Befreiung von
den Einfuhrabgaben. In das Verfahren der voribergehenden Verwendung kGagamstandéiber-
gefuihrtwerden, die nicht endguiltig in den Wirtschaftskreislauf der Union eingehen, sondern in diesem
nur zeitlich begrenzt genutzt und nach voriibergehendem Gebrauch unverandert wieder ausgefihrt
werden sollen. Neben abschliel3end geregelten Befreiungstatbestdkatemdas Verfahren auch un-

ter Teilverzollung genutzt werden. In diesem Fall entsteht die EUSt in voller Hohe, so dass die Uber-
fuhrung vonGegenstandeiin die voriibergehende Verwendung unter teilweiser Befreiung von den
Einfuhrabgaben im Hinblick auf di&&t faktisch eine Uberfiihrung in den freien Verkehr darstellt. Da

ein Zahlungsaufschub in diesem Fall gesetzlich nicht mdglich ist, sind auch die dieses Verfahren nut-
zenden Unternehmer von der Vereinfachung ausgeschlossen.

Istein Zahlungsaufschub bewgliworden, legt die Bundeskasse Trier fir jeden Aufschubnehmer ein
Aufschubkonto mit demntsprechenderStammdaten an. Die Abgaben werden nach dem Féalligkeits-
monat angeschrieben und im Zahlungsaufschubverfahren (ZAUF) getrennt nach Abgabenarten nach-
gewiesa. Die rechtzeitige Einzahlung der aufgeschobenen Betrage und die Einhaltung der Auf-
schubsummen sind durch die Bundeskasse Trier zu Uberwachen. Gleichsam ist der Steuerpflichtige
gehalten, die zeitgerechte Anweisung der Zolle als auch der EUSt sichéenudtéird nicht zdége-

recht gezahlt, fihrt dies zur Erhebungn Zinsen auf den verfristeten Betrag und kann zum Widerruf

der Bewilligung fiir den Aufschub fuhren. Die Entkoppelung des Falligkeitstermins der Einfuhrabgaben
von der Falligkeit der EUSt fuldamit sowohl flr die Verwaltung als auch den Steuerpflichtigen zu
einem erhohen administrativen Aufwand im Rahmen der Uberwacld@ng\bgabenentrichtung

Regelungen des europaischen Zollreamsdglichenes Wirtschaftsbeteiligten mit AEStatus,Ge-
genstande in einem Mitgliedstaat (Uberwachender Mitgliedstaat)r Einfuhranzumelden, wéahrend

die Gegenstande tatsachlich einem anderen Mitgliedstaaingefiihrt werden, sog. zentrale Zollab-
wicklung nach Art. 179 UZRolen hat bereits heute eine besonderegReking flr den Zahlungsauf-
schub bei Inanspruchnahme der zentralen Zollabwicklung eingefiihrt. Obgleich die gesetzliche Rege-
lungim UZK seit 201Besteht, wird die zentrale Zollabwicklubgi der Einfuhin vielenMitgliedstaa-

ten nur vereinzelpraktiziert.Soerfolgt die Kommunikation zwischen den beteiligten Mitgliedsstaaten
mangels verfugbarer 1$ystemezunachst weiterhin manuelEntsprechend werden Bewilligungeer
Zentralen Zollabwicklung bei der Einfuhr von Wabeswzur Inbetriebnahme der erfordectien ITSys-

teme zum elektronischen Datenaustausch werden Bewilligungen nur im Rahmen einer mitgliedstaa-
tenlibergreifenden Abwicklung erteitt® Sofern aber die elektronischen Verfahren eingerichtet sind,
die es den Mitgliedstaaten in der Union erlaubenRahmen des Verfahrens miteinander zu kommu-
nizieren, wird es umso wichtiger, die Direktverrechnung eingefiihrt zu haben. Nach dem Prinzip der
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zentralen Zollabwicklung entstehen die Zélle an dem Ort, an welchem die Zollanmeldung abgegeben
und angenommen wirdDie EUSt hingegen entstetiem.den gesetzlichen Grundlagen der MwStSys-

tRL an dem Ort, an welchem sich die Waren physisch befinden und den Zollbehdrden gestellt werden.
Eine Angleichung der mehrwertsteuerlichen Regelungen an die Regelungen des Art. 179 UZK hat es
nicht gegeben. Die MwSystRL in ihrer derzeitigen Fassung lasst eine Verlagerung der Erhebung der
EUSt tiber den Ort der Uberlassung der Gegenstande zum zollrechtlich freien Verkehr hinaus auf den
Ort der Bearbeitung der Zollanmeldung bislang nicht zu. Wie an der polnischeer®dgdichkeit des
Zahlungsaufschubs eaknt werden kannfiihrt dies dazu, dass fir die EUSt eine Zollanmeldung abzu-
geben ist.

Nebeneiner Arbeitsgruppe der Generaldirektion TAXt#D sich auch der Mehrwesteuerausschuss

der EU bereits mehrfach, zuletmt Marz2021'"%, mit dieser Problematik auseinandergesefie for-

mellen Anforderungen, die aus der Nutzung der zentralen Zollabwicklung resultieren, sind davon ab-
hangig, ob ein laufender Zahlungsaufschub oder die Direktverrechnung im Gestellungsmitfiledsta
Anspruch genommen wird. Sofern die EUSt im Gestellungsmitgliedstaat lediglich aufgeschoben wird,
ist nach Auffassung dedwSt-Ausschussieben der Abgabe der Zollanmeldung im Uberwachungs-
mitgliedstaat die Abgabe einer weiteren Zollanmeldung nur filecke der Festsetzung der EUSt im
Uberwachungsmitgliedstaat erforderliclsieht das nationale Recht des Gestellungsmitgliedstaates
hingegen die Direktverrechnung vor, so sollte in der im Uberwachungsmitgliedstaat abgegebenen Zoll-
anmeldung ein Hinweis auieke Bewilligung enthalten sein. Weitere Angaben zur EUSt sind in der
Zollanmeldung in diesem Fall entbehrlich. Der Einfiihrer verrechnet die EUSt in seiner periodischen
MwsSt-Erklarung, die den Steuerbehdrden des Gestellungsmitgliedstaats vorzulegandstrgan-

zende Zollanmeldung fur Zwecke der EUSt ist damit entbehrlich. Selbst in Polen, wo die Moéglichkeit
der Direktverrechnung besteht, wére nicht zwingend Bedarf fir die besondere Regelung des Zahlungs-
aufschubs gewesen.

Die deutsche Wirtschaft hat di&nderung des Falligkeitstermins bei der EBIStErleichterungur
Kenntnis genommen. Ist es ohne Zweial Schritt in die richtige Richtung, fiihrt diese Anderung
dennoch nicht zu einer Angleichung der Wettbewerbsbedingungen an andere MitghéslsderEU,

in denen eine umittelbare Verrechnung vonUEstund Vorsteuergthaben mdglich ist. Abhéngig von

der personlichen Situation des Wirtschaftsbeteiligten und seinen daraus resultierenden rechtlichen
Mdglichkeiten laufen die Vorteile der Falligkeitslosleer. Die Direktverrechnung ist konkurrenzlos

die denkbar wirtschaftsfreundlichste Mdglichkeit, da sie zu einer Schonung der Liquiditat sdmtlicher
Steuerpflichtiger fuhrt, die Waren in das Zolhd Steuergebiet der Union einfiihren.
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6 Quantitative Analyse

Nach der rechtlichen Analyse und Bewertung erfolgen im zweiten Teil der Studie gem. Herleitung des
Auftrags eine quantitative und qualitative Analyse des MarktumfdidsRahmen der quantitativen
Analyse sind zunachst vertiefende Betrachtungen des deuts@lu@enhandels sowie der Umschlag-
entwicklung der deutschen Seehéafen notwendig, um weiterfiihrende Aussagen zu der Bedeutung des
Erhebungsverfahrens auf die Wahl eines Seehafens fur Einfuhren aus DrittlAndern zu treffen. Die Be-
trachtung umfasst eine Analysker Struktur des deutschen AuRenhandels, d. h. Wert und Gewicht
der ein- bzw. ausgefuhrten Waren, Aufschlisselung nach Gitergruppen, wesentliche Handelspartner
(EUStaaten/Drittlander) usw. Im Fokus der Analyse stehen die fir die EUSt relevanten Eitfusiren
Drittlandern. Die Umschlagentwicklung der deutschen Seehéafen folgt grds. der gleichen Logik, auch
wenn z. Baufgrund derabweichenda Kategorisierung einzelner Daten (z. B. Logik der Gltergruppen)
und der Detailgrad der regionalen Informationen (abbirvom Hafenstandort) bei der anschlieR3en-
den ,Verschneidung“® der Daten z. T. keine klare
tation und Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, werden neben der zeitlichen Entwidkbhemgnehrere
Jahrepunktuell aich kirzere Intervalle bzw. Momentaufnahmen (einzelne oder wenige Jahre bzw.
Monate) sowie Prognosedaten (sofern vorhanden) bertcksichtigt. Als Quellen dienen Daten und Er-
hebungen der deutschen (Bund, Lander) und europaischen (EU, einzeBia&ieh) Statstikamter,

der Seehafen sowie sonstige Analysen und Prognosen Dritter (z. B. BVWP 2030, BAG).

Das Zietler Analysast die Beantwortung der drei folgendéfernfragen

o Wie hoch ist der AnteilonEinfuhren aus Drittlanderrdie Gber deutsch&eeléfen eigefuhrt wer-
den?

o Wie wirken bestimmte Effektauf die Umschlagentwicklung der deutschen Seehifed wie
lasst sich deren Wirkung isolieren?

o Welche Effekte ergeben sich potenziell aus eMeuregelungles Erhebungsverfahrens?

Abbildung 18 Schematische Darstellung der quantitativen Analyse
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6.1 Deutscher AuBenhandel

Die Globalisierung hat nicht nur zu einer starkepdfsion des internationalen Handels, sondern auch

zu einer Internationalisierung der Produktionsprozesse gefiihrt. Globale Wertschdpfungsketten spie-
len bei der Herstellung komplexer technischer Produkte eine immer gréfl3ere Rolle und haben einen
starken Anstg des deutschen AulRenhandels auf allen Produktionsstufen zur Folge. Aus diesem
Grund bildet eine einleitende Betrachtung globaler Trends und Entwicklungen eine wichtige Grund-
lage flr die weitere Diskussion des deutschen Aul3enhandels.



6.1.1 Exkurs Globale Trend und Entwicklungen

Im Zuge der Analyse und Darstellung der globalen Trends und Entwicklungen wird nachfolgend zwi-
schen den makrodkonomischen Trends sowie den s@izomomischen und technologischen Trends
unterschieden.

6.1.1.1 Makrodkonomische Trends

DieBetraditung der makrotkonomischen Trends erfolgt zunéchst auf Grundlage der Entwicklung des
internationalen Handels. Diesbat ®it Ende des 2. Weltkriegs nahezu stetig an Bedeutung gewon-
nen. Durch die Nutzung zusatzlicher Energiequellen wie Ol und Atomknaiekdie Energieintensitat

des Gutertransports deutlich verringert werdddeue technologische Revolutionen wieBz Die Ein-
fuhrung international standardisierteContainer sowie Entwicklungsspringe im Bereich der digitalen
Kommunikationstechnologien fuen ab Mitte der 1980edahre zu weiteren Handelskostensenkun-
genl’?

Ein weiterer wichtiger Faktor seit dieser Zeit ist die wirtschaftliche Entwicklung und Offnung der
Schwellenlander, allen voratie VolksrepublilChinas. Der Zusammenbruch des Eisernenafm$in

Europa und die Liberalisierung der internationalen Finanzmarkte im Laufe der 1990er Jahre haben die
Dynamik zusatzlich angeheizt. Zwischen 1990 und 2000 ist das jahrliche Welthandelsvolumen nominal
um 83,3 % gewachsen und damit deutlich starkerdasweltweite Wirtschaftsleistung (48,6 %5.

Der starkste Boom setzte dann in den Folgejahren bis zum Ausbruch der internationalen Finanzkrise
im Jahr 200@in. So ist das Welthandelsvolumewizchen 2000 und 2008 um nahezu 150 % gestiegen
doch hat er Ausbruch der Krise setzte diesem Trend zunachst ein Ende. Zwar konnte der Einbruch
von 2009 bereits im Folgejahr nahezu vollstéandig kompensiert werden, ein positiver Wachstumstrend
bei der Handelsintensitat wollte sich im Anschluss aber zunachst nichemgetstellen. In den Jahren

2015 und 2016 zeigte sich sogar eine erneute Delle, d. h. das Wachstum des globalen Handels fiel
atypisch schwécher aus als das Wachstum des globalen Bruttoinlandsprodukts. In nominalen Werten
ausgedruckt ist der grenziberscitemde Handel in diesen Jahren sogar absalut 12,9 % (2015)

bzw. 3,1 % (2016) ggu. den Vorjahgaschrumpft. Deutliche Zeichen der Erholung stellten sich dann

im Jahr 2017 ein. Dem Anstieg des Welthandels um 4,8 % im Jahr 2017 folgtdteiar Anstieg in

den Folgejahren. Die Coroiandemie fuhrtelann wiedelzu einer deutlichen Schwachung des Welt-
handels im Jahr 2020. Allerdings fiel der Einbruch im globalen Warenverkehr mit einem Minus von 5,3
%nicht so stark aus wie beflrchtet. Die WTO hatdschenzeitlich sogar vor einem mdoglichen Rick-
gang um 3B bis 326 gewarnt’®. Allerdings hat dr Welthandel trotz Coron®andemie und globalem
Logistikstau im Jahr 2021 einen neuen Rekord verzeicBodst der globale Handedimar? offiziellen
Statistiken2021um knappll % gegeniber dem Niveau von 20Hs0 vor der Pandemieangestie-

gen. Wesentliche Treiber waren dabei unter anderem die Konjunkturpakete und der Anstieg der Roh-
stoffpreise.In diesem Zusammenhang lasst sich feststellen, das$\@eenharlel deutlich starker
zugeleghatals der Handel mit Dienstleistungafeiterhin lasst sich feststellen, dass die anhaltenden
Stérungen in der Logistik ein@resentlichen Unsicherheitsfaktor bildeda siadie globalen Engpasse
verschlimmern die aufgrundder weltweit gleichzeitigen wirtschaftlichen Erholung im Zuge von Lo-
ckerungen der CoronilaBnahmen ohnehin fiir eine grof3e Zahl an Industrieprodukten verzeichnet
werden. Insbesondere der Mangel an Vorprodukten labkttelldie globale Erholung der Indussi

172 https:/iwww.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Afalysen/PDF/Bd._47_Globale Megtrends.pdf

173 Diese sowie die folgenden Aussagen zur Entwicklung von Weltwirtschaft und Welthandel basieren auf offiziellen Statis-
tiken der Welthandelsorganisation (https://stats.wto.org), des Internationalen Wahrungsfonds
(https://www.imf.org/en/Data) sowie der Welttha(nttps://data.worldbank.org).

174 hitps://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm



konjunktur. Dartiber hinaus fihren zunehmende protektionistische Bestrebungen und Handelskon-
flikte sowie er UkraineKrieg zu einer wachsenden Prognoseunsicherheit bzgl. der Entwicklung des
Welthandels.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die EntwicklungWe#handels tber die letzten sechs Dekaden.

Abbildung 19 Entwicklung Welthandel 1900-2021 (Export in Billionen US-$)
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Quelle: Weltbank’s

Trotz zahlreicher Schockwell@rird auch fir das Jahr 2022n weitere Anstiegprognostiziert Die
Welthandelsorganisation (WTO) rechnet flr 2022 mit einem Wachstum im Warenhandelsvolumen
von 3,5%176 DrastischeRtickwirkungemnlurch den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine, die Pan-
demie und die Folgen des Klimawandels erwiadie WTCQaber im kommenden Jahr. Fir 2023 senkte
siedaherihre Prognose von 3,4 auf 199

Eine weiterfiihrende Betrachtung der globalen Handelsaktivitaten verdeutlicht,dlegntwicklung

des Welthandels gepraigt durch raumliche undtrukturelle Veranderungerkine geografische Auf-
schlusselung des weltwirtschaftlichen Wachstums der jingeren Vergangenheit zeigt ein eindeutiges
Bild. Zwischen den Jahren 2000 un@@®0etrug dasdurchschnittliche jahrlich&achstum des Brut-
toinlandproduks (BIP) der OEGRAnder3,3 %. Anderszeigt sichdie Entwicklung iraufstrebenden
VolkswirtschaftenDie VolksrepublikChina konntehr BIP Uber diese Zeitspanne uf,3%pro Jahr

die Republik Indiemm fast9,1%pro Jahisteigern!’’ Der 6konomische Astieg der Schwellenlander

in den letzten Jahrzehnten hatte erhebliche Konsequenzen fur die raumlichen Handelsmuster. Auch
die Entwicklung der (nominalen) Warenexporte zeigt den im Vergleich unterdurchschnittlichen Bei-
trag der OECIhander. Am anderen Endier Einkommensskala, bei déliedriglohnlanderpwar die
Exportdynamik eher schwach ausgeprddberdurchschnittlich haben sich die Exporte dageden
Schwellenlandernvie der Volksrepublik China und der Republik Indiatwickelt. Insbesonderdie
Volksreoublik Chinakonnteihr jahrliches Exportvolumen seit dem Jahr 2000 nahezu verzehnfachen.

175 weltbank Datenbankttps://data.worldbank.org/topic/trade

176 vgl. Handelsblatt vom 5.10.2028ttps://www.handelsblatt.com/dpa/wieelthandelwaechstueberraseendstaerker
2023aberbremsspuren/28724264.html

77 weltbank.



Den mittelfristigen Wachstumsprognosen von IWF und OECD nach zu ydellendiese Verschie-
bung der Geografie des Welthandels von persistenter Natur sein. Sdiem g. Schwellenlander
nicht zuklnftig einen signifikanten Rickgang in ihrer Handelsintensitat erleben werden, ist damit
keine Trendumkehr bei den Handelsstromen zu erwari@ie. nachfolgende Abbildung zeigt die be-
schriebene Dynamik im Uberblick.

Abbildung 20 Entwicklung der Warenexporte nach Wert (Index: 2000 = 100)
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Quelle: Weltbank’8

Mit den raumlichen Veranderungen im HandelsmugizeB. desukzessivie Verlagerung von Produk-
tionsbetrieben nach Asiersind Uber die Zeit auch strukturelle Veranderungen einhergegangen. Ur-
sachlich hierfur ist vor allem ein stetiger Rickgang in den Kosten der Raumiberwindung, zum einen
infolge eines technologisch bedingtetidRgangs der Transpeind Kommunikationskosten, zum an-
deren infolge von durch Handelsabkommen bewirkten Zollerleichterungen. Dies hat nicht nur dazu
gefuhrt, dass Endprodukte starker grenziberschreitend gehandelt werden als in der Vergangenheit.
Es hat Eh auch die internationale Arbeitsteilung innerhalb der Fertigungsketten von einzelnen Pro-
dukten/Produktgruppen intensiviert. Die Aufsplittung von Fertigungsprozessen auf verschiedene, teil-
weise weit voneinander entfernt liegende Standorte (Fragmentieyusigmit weniger Zusatzkosten
verbunden als friher. Zugleich haben damit komparative Standortvorteile in der Fertigung einzelner
Komponenten/Zwischenprodukte an Bedeutung gewonnen. Relativ arbeitsintensive Fertigungs-
schritte wurden so an Standorte mit miggen Arbeitskosten verlagert, was in globaler Perspektive

vor allem die Schwellenlander umfasst. Fir die Zukunft stellt sich allerdings die Frage nach der Nach-
haltigkeit dieser Form von internationaler Arbeitsteilung. Aus Sicht der SchweldrEntwickungs-

lander bietet eine Fokussierung auf arbeitsintensive Prozesse auf Dauer zu wenig Wachstumspotenzi-
ale fur die heimische Wertschopfung. Dies verstarkt den Druck auf die Rigiti8chwellenlander
alternative Wachstumsmodelle zu entwickeRotenziellergeben sicldarausAnpassungen der Han-
delsrouten da sich Kunden ggf. neue Lieferanten in anderen Landern suchen mBeggrielhaft sei

hier auf die Folgen des Corchackdowns irder VolksrepublikChina verwiesen, der sukzessive An-
passungen in den Sating-Strategien z. B. der Automobilwirtschaft nach gjelzogen hat

178 Quelle: ebendsS.87.



Die beschriebene Fragmentierung des Welthandels spiegelt sich auch im Beschaffungsverhalten der
deutschen Industrie wider.

Gemal der Handelsstatistitabendeutsche Unternehmen im JaB019 Vorprodukte im Wert von

606 Milliarden Eur@ingefuhrt;dies hat fas65 %der gesamten Warenimporte Deutschlands geis
macht!’®Wie die nachfolgendébbildungverdeutlicht hat sich der Wert deeingefiihrtenVorpro-

dukte seit dem Jahr 2000 mehr als deppelt, was als Teil eines gesamtwirtschaftlichen Globalisie-
rungstrends angesehen werden kann. Vor allem in den Jahren vor der Wirtschaftskrise 2009 erfuhr
der deutsche AufRenhandel eine rasante Entwicklumgppesonderalie Einfuhrenvon Voprodukten
verzichneten in diesem Zeitraum eine besonders dynamische Entwicklung und ihr Anteil an den ge-
samten Warenimporten erhéhte sich von 53#&im Jahr 2000 auf 61,%im Jahr2008. Nach dem
krisenbedingten Einbruch im Jahr 2009 und der Erholung irFdégejahren kam es jedoch zu einer
Verlangsamung der Entwicklunie durch dieFinanzkriseausgeldste Unsicherheit und der aufkei-
mende Protektionismus sorgten dafur, dass einzelne Unternehmen begannen, ihre Lieferketten auf
den Prifstand zu stellefentsgechend war ér Wert dereingefihrtenVoiprodukte in den Jahren

2011 bis 2016 in der Tendenz leicht ricklaufig und ihr Anteil an den gesamten évddinensank

auf 54,6%im Jahr 2016. Nach einer kurzen Erholung sorgten die Handelskonflikte zwische®Aen

und wichtigen Handelspartnern, allen voran China und der EU, dafir, dasmfliaren voriomro-
duktenim Jahr 2019 wieder zurtickgingen.

Die aktuellen pandemiebedingten Stérungen der globalen Lieferketten dirften dafiir sorgen, dass die
Einfuhren vororproduktenperspektivisch weiter zuriickgehen. Mogliche Ruckwirkungen der Ukrai-
nekrise sind aktuell noch nicht absehbar.

Abbildung 21 Anteil der Vorprodukte an den deutschen Wareneinfuhren in %
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Quelle:Institut der deutschen \itschaft, Kéin

6.1.1.2 Soziedkonomische und technologische Trends

Die Analyse und Darstellung der seédlmnomischen und technologischen Trends erfolgt auf Grund-
lage einer Evaluation der sogenannten Megatrerndegatrends sind langfristige Entwicklungen mit
hoher Relevanz flr alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft, die sich mit hoher Verlasslichkeit in

179 IW-Report 16/2020, Institut der deutschen Wirtschaft, KéIn, aktuellere Zahlen liegen hierzu bislang nicht vor.



die Zukunft ,verl angern®® | assen. Es handelt sicl
grund die Dynamik in Teilbereichen von Wirtschaft undelschaft verstandlich wirtf° Sie eignen

sich dariiber hinaus gut, um einzuschatzen, welche aktuell beobachtbaren Einzelretmdsin den

Lebensstilen, in der Arbeitswelt, im Handel etc. auch in Zukunft Bestand haben wididesaus erge-

ben sich in deRegel direkte oder indirekte Ruckwirkungen u. a. auf die Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen, die Ausgestaltung von Prozessen, den Einsatz von Technologien sowie die Markt

und Wettbewerbssituation.

Megatrends lassen sich grundsatzlich wie folgtrakterisieren:

o Megatrends haben eine Halbwertszeit von mindestens 25 bis 30 Jahren.

o  Megatrends mussen in allen mdglichen Lebensbereichen auftauchen und dort Auswirkungen zei-
gen (nicht nur im Konsum, sondern auch in der Politik, Okonomie etc.).

a  Megatrends haben prinzipiell einen globalen Charakter, auch wenn sie nicht tberall gleichzeitig
stark ausgepréagt sind

Wo einzelne Trends und Entwicklungen ihren Ursprung haben, lasst sich oft kaum eindeutig beant-
worten. Vielfach bilden sie sich aus melaerahnlichen und gleichzeitig verlaufenden Stromungen
heraus, die sich im Laufe der Zeit gegenseitig verstarken. Dabei existiert eine Vielzahl aktueller Trend-
phanomene, die im Umfeld von Megatrends wirken. Diese werden von einzelnen Forschungsinstitu-
ten z.T. sehr unterschiedlich systematisiert und detailfi&rtDartiber hinaus existiert eine Vielzahl
weiterer Trendanalysen mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzutigeie nachfolgend€usam-
menstellungliefert eine Ubersicht tiber ausgewahl®endphanomene aus z. T. unterschiedlichen
Quellen. Diese wurden aufgrund ihrer Relevanz fiir die zukiinftige Entwicklung in den Beradtien

und Logistik priorisiert und entsprechend kategorisiert. Dabei erscheint es sirgimellZuordnung in

die beicen Hauptkategorien sozidkonomische und technologiscigendsvorzunehmen

Abbildung 22 Ausgewadhlte sozio-6konomische und technologische Trends
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die dargestellten Trends werden nachfolgend zuntaligemein beschrieben bzw. eingeordnet.

180 hitps://www.zukunftsinstitut.de/artikel/dimegatrenemap/
181 7. B. Zukunftsinstitut Megatrend Map, Roland Bergef rendkompendium 2050.
182 7. B. DHL Logistics Trend Radar, TimocdirLogistiktrends.



Gesellschaft: Im Zusammenspiel mit den anderen grof3en Einflussfakterdar Globalisierung, der
Demografie und dem Klimawandepragt und beschleunigt die Digitalisierung gesellschatftliche Ver-
anderungen. Der zumnende Fachkraftemangel erhoht den Druck auf die Unternehmen, durch In-
vestitionen in neue Technologien zu kompensieren. Themen wie SHacompmy, Kollaboration und
Transparenz gewinnen an Bedeutung und fuhren zu signifikanten Rickwirkungen auf Arbsitswel
und das gesellschaftliche Miteinander.

Neo-Okologie: Bio-Markte, EUPlastikverordnung, Energiewende der Megatrend NeeDkologie

reicht in jeden Bereich unseres Alltags hinein. Ob persénliche Kaufentscheidungen, gesellschaftliche
Werte oder Unternehmesstrategie— selbst, wenn nicht immer auf den ersten Blick erkennbar, ent-
wickelt er sich nicht zuletzt aufgrund technologischer Innovationen mehr und mehr zu einem der wirk-
machtigsten Treiber unserer Zeit. Der Megatrend sorgt nicht nur fur eine Neuauwsricher Werte

der globalen Gesellschaft, der Kultur und der Politik. Er verandert unternehmerisches Denken und
Handeln in seinen elementaren Grundfesten.

Globalisierung: Digitalisierung ermdglicht den weltweiten Handel und das Teilen von Gutern und Wis-
senzwischen Einzelpersonen, Unternehmen und Staaten. Dieurgltortsunabhangige Vernetzung

und die dadurch zunehmende Komplexitat von Prozessen stellt jedoch fur Wirtschaft und Politik nicht
nur Chancen, sondern auch RisikenZaletzt hat die Coron®andmie die Stérungsanfalligkeit glo-
baler Lieferketten aufgezeigt. Daher zeigen sich zuletzt unterschiedliche Entwicklung&pfiedeeits

sind die Weltwirtschaft und Kulturen duratie zunehmende Internationalisierung und globale Ver-
flechtungen gepréagt, areterseits kaufen Menschen vermehrt Produkte aus regionaler Herstellung.
Transnational tatige Unternehmen muissen in der Beschaffung, im Absatz und in der Produktion lokale
Besonderheiten berticksichtigen. Mit der verstarkten Nutzung lokaler Strukturen ataeriSupply

Chain starken sie ihre Resilienz fur den Fall globaler Stérungen. Das Lokale gewinnt als Teil der Globa-
lisierung stark an Bedeutung.

Urbanisierung: Im urbanen Raum spitzen sich die wichtigsten Fragestellungen der heutigen Zeit zu:

Der Kampf ggen den Klimawandel entscheidet sich in den Stadten genauso mit wie die Frage nach
sozialer Gerechtigkeit oder nach der Zukunft der Arbeit und der Mobilitat. In diesen Spannungsfeldern
entsteht gleichzeitig enormes Entwicklungspotenzial. Der Blick aMll@ing gestalteter Umwelten

auf die menschliche Lebensqualitat wird dabei nicht nur fir die Konzeption zukinftiger stadtischer,
sondern auch ruraler Lebensraume zentike Grenzen zwischen Stadt und Land werden zunehmend
flieRend—in riesigen urbanenl&chenraumen genauso wie in dicht besiedelten Stadten, die durch
Urban Farming ,essamar ‘wogdrmaammetn wedreddmkal e Produ
turing“) und Kreislaufwirtschaft (,Urban Mining®*

Digitalisierung: Grundsatzkih kénnen technologische Veranderungen sowohl die Nachfrage nach als
auch das Angebot vohlafenr und Transportdienstleistungen beeinflussen. Technologischer Fort-
schritt verandert die Produktionsprozesse und dadurch auch die raumliche AllokatidGtegsourcen

und die Spezialisierung und Arbeitsteilung entlang von Wertschdpfungsk&pewird éne der malfi-
geblichen technologischen Veranderungen der Zukunft unter dem Schlagwort Digitalisierung zusam-
mengefasst. Gerade wegen seiner Vielschichtigkedsisticht einfach, diesen Begriff eindeutig zu de-
finieren. Mittlerweile ist der Begriff zum Synonym fir sdmtliche durch Einsatz von digitalen Technolo-
gien ausgeloste Transformationsprozesse von Wirtschaft und Gesellschaft gewBediarifen sind
samtlicheSchnittstellen im Wirtschaftsaustausch. Auf B2ene verdndern sich durch den Einsatz
digitaler Technologien massiv die Organisatiamsd Entscheidungsstrukturen entlang der Produkti-
onsund Lieferkette, was al s vider“e) ibnedtursacahtedtl ewi
ist hier der vermehrte Einsatz von neuen Technologien wie bspMr@Ek, Big Data oder kiinstlicher
Intelligenz.



Zusammenfassend ist davon auszugehen, dass die vorstehend beschriebenen Megatrends zu erhebli-
chen Ruckwirkungeu. a. auf Konsum bzw. Nachfrageverhalten sowie auf die Produktionsstrukturen
und Lieferketten fihrelkkénnenund damit auch die Entwicklung des deutschen AulRenhandels sowie
die (maritimen) Supply Chains beeinflussemviefern sich dadurch der fur das Tha EUSt relevante

Bezug von Waren aus Drittlandern andert, bleibt abzuwar@imls. ist es dr die Erhebung der EUSt

und das zugrundeliegende Erhebungsverfahren zunéchst irrelevant, ob Waren aus China, Indien oder
Australien nach Deutschland eingefuhrt wen, sollten sich hier Anpassungen in den Beschaffungs-
strategien der Unternehmen ergebefingesichts moglicher struktureller Veranderungen, die sich auf-
grund technologischer Entwicklungen wie z. B. dem 3D Druck und einer damit einhergehenden De-
zentralisieung in der Produktion und Verschiebung von Warenstromen ergeben kdnnten, stellt sich
auch die deutsche Zollverwaltung derzeit die Frage, wie darauf reagiert werden soll, wenn zukdinftig
ggf. weniger Waren und stattdessen Krbawv ein und ausgefuht wird.



6.1.2 Allgemeine Entwicklung

Der deutsche Auf3enhandel steht der weltweiten Entwicklung nicht raatsind @ in Deutschland
ansassigen Unternehmen sind in internationale Handgld Transportketten eingebunden. Deutsche
Ausfuhren stiegen von 2007 bisZIwertbasier) jahrlich um durchschnittlich,6 %423 deutsche Ein-
fuhren konntensogarum 3,3 % zulegen. Der ExportiiberschirssJahr 202betrug 15,3 Mrd. Euro.

Die maf3geblichen Kennzahlen im AufRenhandel werden auf Basis der Warenwerte in Euro ermittelt.
Firden Untersuchungskontexst sowohl die wertbasierte Entwicklung als Bezugsgrofe fur die Erhe-
bung der EUSt als aueme Betrachtung des Au3enhandels auf Basis debeim. ausgefihrteMen-

gen, d. hGewichte in Tonnefiir den Zusammenhang mit der Umsafpéntwicklung in den deutschen
Seehaferzwingend notwendig. Hier wird deutlich, dats Umfang deeingefuhrten Waren auf Basis

der Gewichte, dn Umfang derusgefuhrten Waren deutlich Uberstei@terhaltnis 3:2 im Jahr 2021)
Hintergrund fir dieses Bilidt der Warenwert der eibzw. ausgefiihrten Waren. Ausfuhren sind mit
einem durchschnittlichen Warenwert véh276 Euro/Tonne deutlich hochwertiger als Einfuhren mit
einem durchschnittlichen Warenwert von9D6 Euro/Tonne. Im Vergleich zu der wertbasierten Ent-
wicklung war der Zuwachs der eund ausgefiihrten Waren in Tonnen weniger dynamisch, was an
den deutlich gestiegenen Warenwerten liegt. Der durchschnittliche Warenwert jebein. ausge-
fuhrter Tonne betrg im Jahr 2007 noch 1.271 Euro bzw. 2.437 Euro. Die Einfuhren nach Gewicht leg-
ten zwischen 2007 und 2@ umdurchschnittlich0,3 % und die Ausfuhren um 0,480 Jahrzu.

Abbildung 23 Deutscher AuBenhandel
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6.1.3 Guterstruktur

Ein Blick in die Struktur der eiand ausgefuhrten Guter verdeutlicht zudem die signifikanten Unter-
schiede des Warenwertes zwischen einzelnen Warengruppen.mit Abstand hochsten Wentit
durchschnittlich Gber 15.00Buro je Tonne verzeichnen Einfuhren aus der Warengrupaeschinen-
bauerzeugnisse, elektrotechnische Erzeugnisse und Fahyasalphe mit einem Warenwert von
knapp422Mrd. Euro im Jahr 202etwa 35 % der gesamten Einfuhren naé¥arenwert ausmachen.
Volumenbringer ud somit auch wesentliche Warengruppen, die tUber die deutschen Seehafen einge-
fuhrt werden, sindMineralische Brennstoffe, Schmiermittel und verwandte Erzeugmigszr/4 Mio.
Tonnen undRohstoffe (ausgenommen Nahrungsmittel und mineralische Brennstoifféhapp 110
Mio. Tonnengdie gemeinsam 5% der Einfuhren auf Basis des Gewiamtdahr 202 ausmachenDer
Warenwert ist mit durchschnittlicB85Euro und451 Euro je Tonne in diesen beiden Warengruppen
am geringsten.

Abbildung 24 Einfuhren nach Warengruppen (SITC 1-Steller) im Jahr 2021
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Quelle: Eigene Darstellung nach Destatis.



Mit Blick auf die Ausfuhren nach Wert dominiergenfallsWaren aus der Grupp@aschinenbauer-
zeugnisse, elektrotechnische Erzeugnisse und Fahrzamitgeinem durchschnittlichen Warenwert
von knapp 18.00@uro je Tonnaind dem hochsten wertméRigen absoluten Ausfuhrvolumere
Ausfuhren nach Gewicht verten sich sowohl auf Warengruppen, die klassischen Massengiiiern
Mineralische Brennstoffend Rohstoffemit einem vergleichsweise geringen Warenwanzuordnen
sind, als auch auf Warengruppeiie Lebende Tiere und Nahrungsmittehemische Erzeugnissed
Bearbeitete Warendie als hochwertiger eingestuft werden kénnen

Abbildung 25 Ausfuhren nach Warengruppen (SITC 1-Steller) im Jahr 2021
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Quelle:Eigene Darstellung nach Destatis



6.1.4 AuBBenhandel nach Bundeslandern

Wesentliche Autfkommensschwerpunkte des deutschen Auf3enhandels sind die BundeBlineler
Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nordi&sstfalen.Vereinzelt lassen die durch-
schnittlichen Warenwerte bereitRickschlissauf de jeweils ansassigelndustrien oder Branchen
zu.

Abbildung 26 Einfuhren und Ausfuhren nach Bundeslandern im Jahr 2021

EINFUHREN AUSFUHREN
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Thiringen 13;‘5- -5'Zl 17,0

Quelle: Eigene DarstellumgchDestatis.

Angesichts der unterschiedlichen Grof3e (Flache und im WesentlBhedlkerung) der einzelnen
Bundeslander scheint eine Betrachtung des AuRenhandels auf Basis der Einwohnerzahlen sinnvoll, um
somit die Radvanz fur jedes Bundesland zu ermitteind die Ausschlagauf Basis absoluter Daten

die sich aufgrund der schierenrd@Be einzelner Bundesléander ergeben zu relativiefi@isachlich ri-

cken die Bundeslander in dieser Darstellung (vgl. Folgende Abbildung) dichter zusammen. Neben den
immer noch sehr starken Ausschlagen in den Bundeslandern B&dettemberg und Bayern Uber-
nehmen die Hafenstandorte Bremen und Hamburg hier jedoch die Spitzengitzeso deutlich wird

die Bedeutung des AuRenhandels fur kleinere Bundeslander in Binnenlage wie dem Saarland, dass in
der PreKopfBetrachtung sowohl bei Eimls auch bei Ausfuhrevor deutlich bevélkerungsreichen
Bundeslandern widiedersachsen und NordrhelWestfalen liegt Ein nicht unerheblicher Anteil des
AuBenhandels des Saarlands wird aufgrund seiner Grenzlage dabei dem Handel mit europaischen
Nachbarstaaterzuzurechnen sein



Abbildung 27 Einfuhren und Ausfuhren nach Bundesldndern je Einwohner im Jahr 2021
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Quelle: Eigene DarstellumgchDestatis.

6.1.5 Wesentliche Handelspartner

Die Top 15 Handelspartner maeh im Jahr 2021 cal8 % des gewichtbasieren bzwea. 72 % des
wertbasierten Einfuhrvolumens auBie Positionierung Russlantisst sich durcihohe Importvolu-

mina in den Bereichen @hd Gaserklaren, wobei sich hier aufgrund des Kriegs in der Ukraine ver-
mutlich signifikante Veschiebungen ergeben werden und Russland als Aulenhandelspartner
Deutschlands absehbarur nocheine untergeordneteRolle einnehmen wird. Die Positig@hinas

durfte angesichts seiner grundsatzlichen Versorgungsfunktion fir die &elbfallsnicht tGberra-

schen. Bemerkenswert und erklarungsbedurftgl zumindestdie Positionder Niederlandesowohl bei

Ein als auch Ausfuhren, was sich angesichts des GroRRenverhaltnisses im Vergleich zum Produkti-
onsoutput deutlich gré3erer Industriestaaten nicht nur auf diedairlandische industrielle Wert-
schopfung zurtickfihren lasés ist davon auszugehen, dassichangesichts der dortigen Industrie-
produktionhier Uberwiegend um Waren handelt, die ihren Ursprung nicht in den Niederlanden haben,
sondern Uber niederlandibe Seehafemit Bestimmung fir den deutschen Markt abgewickedir-

den. Insbesondere Rotterdam als gré3ter Hafen Europas hat eine wichtige Versorgungsfunktion fur
Europa, u. a. auch fiir das auRenhandelsstarke Nordi\&getfalen, z. B. in den Bereichen Rohstoffe,
Mineraldl, chemische Produkte sowie Lebensmittel ungkilien.



Abbildung 28 Einfuhren 2021 nach Landern (TOP 15)
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Quelle: Eigene DarstellumgchDestatis.

Die gleiche Erklarung trifft auf die Ubersicht zu, in der die wichtigsten Handelspartner fiir deutsche
Ausfuhren dargestdlisind. Die niederlandischen Seehéafen haben auch fur deutsche Ausfuhren eine
wichtige VerteilfunktionDie Top 15 Handelspartner machten im Jahr 2021 ca. 82 % des gewichtba-
sieren bzw. ca. 73 % des wertbasierten Ausfuhrvolumens aus.

Abbildung 29 Ausfuhren 2021 nach Landern (TOP 15)
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Quelle: Eigene DarstellumpachDestatis.
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6.1.6 AuRRenhandel mit Drittlandern

Wahrend @&r AuRenhandel mit européaisch&taateniberwiegt, gilt es Besonderheiten wie den zuvor
bereits thematisierten Auf3enhandel mit den Niederlanden zu beriicksichtigen. Sowohl der gewicht
als auch der wertbasierte Handel mit Bthaten konnte zwischen 2007 undZiulegen, wobei die
wertbasierte Btwicklung mit 29 % dynamischer ausfieDer Handel mit Drittlandern basierend auf
dem Gewicht im gleichen Zeitraumat mit +3,8 % ebenfalls nur leicht zugelefghgesichts des starken
Wachstums des wertbasierten Handels mit Drittlandern v84,4% lastsich eine starke Zunahme
des Warenwertes ableiten.

Abbildung 30 AuBenhandel mit EU- und Drittlandern
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Quelle: Eigene DarstellumgachDestatis.

Beim Blick in die Details fallt auf, dass die zuvor beschriebene Entwicklung auf den deutlich gestiege-
nen Warenwert bei Ausfuhren in Drittlander zurtickzufuhren ist, der seit 2004369 angestiegen

ist und im Jahr 20Pmit durchschnittlich6.249,26 EurdTonne mehr als 2nal so hoch waalsbei
Ausfuhren in Etbtaaten.

Abbildung 31 AuRenhandel in den Jahren 2007 und 2020 nach EU- und Drittlandern
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Quelle: Eigene Darstellung nach Destatis.



Fiar den Untersuchungskontext sind Einfuhren aus DrittlAndern von Bedeutung, wobei insbesondere
der anteilige Rickgang bei gewichtbasierten Einfuhren aus Drittlandern hervorzuheben ist. Wertba-
sierte Einfuhren aus DrittlAndern entwickelten sich deutlich {posi und lassen ebenfalls auf eine
Steigerung des Warenwertes schliel3en, wenn auch auf einem niedrigeren Niveau. Der durchschnittli-
che Warenwert je Tonne fir Einfuhren aus Drittlandern konnte seit 2007 um I8&§gpzulegen und

lag mit1.892Euro im Jah2021 nur leicht unter dem Niveau fur Einfuhren aus-&tdaten {.919 Euro).

Abbildung 32 Einfuhren aus Drittlandern
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Quelle: Eigene Darstellung nach Destatis.

6.1.7 Einnahmemaus Einfuhrumsatzsteuer

Im Jahr 202 betrugen die kassanaf3igen Steuereinnahmen des Bundes, der Lander und der Gemein-
den 8332 Mrd. Euro, was einemnstiegvon 12,6 %ggi. den Steuereinnahmen im J&©20 39,7

Mrd. Euro) entspricht75 % davonwaren Gemeinschaftssteuerd,h. Steuernderen Aufkommen
Bund, Ladern und Gemeinden gemeinschaftlich zustefu diesen zéhlt auch die Umsatzste8eit

2007 stiegen di€UStEinnahmen un®0,0 % bzw.2,9% p. a., trotz signifikanter Ruckgange in den
Jahren 200 (-22,4%)2013(-7,0 %) und 202015,6 %) Der Riickganign Jahr 2020 dirfteeben der
pandemiebedingten Abschwachung des AuRenhardigich die temporardReduzierung des Steuer-
satzes von 19 % auf 16A4ischen Juli und Dezemhsoch einmal verstarkt worden sein.



Abbildung 33 Einnahmen EUSt in Mrd. Euro
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Quelle: Destati4.

Der Anteil dedurch dieZollamter(ZA)in den SeehaferingenommendeUSt stieg voh3,5% im Jahr

2007 auf21,1 % im Jahr 20R8° Davon wiederum wurdeid7 % imZAHamburg geariert. Selbst die
Einnahmerin dem fir den zweitgrof3ten deutschen Seehafen zustandi@dBremerhaveragen mit

einem Anteil von 10 % deutlich dahintétber den Grund fir den vergleichsweise geringen Anteil der

ZA in den Seehafen an den gesamten Einnahees EUSt kbnnen an dieser Stelle lediglich Vermu-
tungen angestellt werden, da kein vollstandiger Datensatz tGber den Split aller deutschen ZA vorliegt.
Die Verzollungind somit die Zahlung der EUSt muss nicht zwangslaufig an der ZollauRengrenze (z. B.
im Seehafen) erfolgen, sondern kann auichder Empfangsregiomorgenommen werden. & daflr
notwendige ZoWersandverfahreist jedochteuer und aufwandigweshalb es im Verhaltnis zum Nor-
malfall der Abfertigung an der AuRengrenze die Ausnahme darstellen diirfte. Eine plausible Erklarung
scheint jedoch, der in den Seehéafen abgefertigte Warenmix zu dessen durchschnittlicher Wert

im Vergleich zum Warenman Flugbfen deutlich geringer sein dirftdie Vermutung liegt also nah

dass ein Grof3teil der Ubrigen Einnahmen aus EUSt aufgrund der durchschnittlich hochwertigeren Wa-
ren, die Uber deutschen Flughafen eingefiihrt werden, Uber die daflr zustandigeimgenommen

wird.

184 hitps://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/Steuereinnahmen/Tabellen/steuerkasstmainaessigeteuerein-
nahmenvor-steuerverteilung.html

185 Auswertung deGeneralzolldirektio.



Abbildung 34 Einnahmen EUSt in Mrd. Euro in den ZA der dt. Seehafen
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Quelle:Bundesallverwaltung.

Die Einflussfaktoren auf die ELEBhnahmen sind vielfaltigvahrendder Steuersatbis auf die pan-
demiebedingte temporare Reduzierufigstabilist, sind Zolle tendenziell sinken@rundlage fir die
Evaluierung der Bemessungsgrundlage fur die BU&rZollwert, welcher den Verkaufspreis (Trans-
aktionswert) sowiensbesonderalie au3ereuropaischen Frachtkosten und sonstige Kosten wie Versi-
cherungen etc. beinhaltetir die Ermittlung der EUSt Bemessungsgrundlage sind neben den Zéllen
die innereuropdischen Frachtkosten sowie samtliche weitere Kosten bis zur Auslieferung der Gegen-
stéande zur beriicksichtigen, sofern diese im Zeitpunkt der Einfuhr feststehen.

Angesichts der zuvor ausgefuhrten Bemessungsgrundlagen hansiobsondere der Einfss der
Transportkosten im Verhaltnis zum Warenwert angesichts der weltweit gestiegenen Frachtraten seit
Beginn der Coronapandemie im J&020 deutlich erhdht. Teilweise stiegen z. B. die Kosten fir den
Containertransport von Asien nach Europa um mehiaradert Prozentwas sich anhander Ent-
wicklung desShanghai Containerized Freight Indsaxf den folgenden Abbildungenachzeichnen

lasst Wie sich diesem Index ebenfalls entnahmen Idssseit Anfang 2022 wieder eine riicklaufige
und seit Mitte 2022 aie stark ricklaufige Entwicklung zu beobachten ist

186 Am 03.06.2020 hat der Koalitionsausschussigifangreiches Konjunktuund Zukunftspaket beschlossen, welches auch
zahlreiche steuerliche MaRnahmen wie eine befristete Senkung der Umsatzsteuer vom 01.07.2020 bis zum 31.12.2020
beinhaltet.
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Abbildung 35 Shanghai Containerized Freight Index
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Quelle:Shanghai Shipping Exchaigfe

6.2 Umschlagentwicklung in den deutschen Seehifen

Neben Flughafen sind Seehafdie wesentlichen Schnittstellen im interkontinentalen Handel. Insbe-
sondere der containerisierte Warenkehr war einer der Treiber der Globalisierung, weil dieser die In-
dustrialisierung von Transportstrémen ermdglicht und die Verknipfung unterschiedlichieehr/s-

mittel vereinfacht hat

6.2.1 Exkurs Weltseehandel/Welveiter Gontainerumschlag

Der Zeitraum zwischen 1990 u®08ist durch ein starkes Wachstum im Containerumschlag mit
zweistelligen jahrlichen Zuwachsraten geprddjeser Anstieg ist auf mehrere Faktoren zurtickzufuh-
ren, wie z. B. das Wachstum des internationalen Handiglsh den Fall des Eisernen Vorhangs und
den HEntritt der VolksrepublilChinas in die Weltwirtschaft sowie eine zunehme@mtainerisierung

in der Seeschifffahrt undm Binnentransport. Die Finanzkrige den Jahren 2008 und 200@itte je-

doch erhebliche Auswirkungen auf die Containerstromejrdidgedessen einen deutlichdRiickgang
verzeichnehaben. Dies war das erste Mal, dass das Containervolumen auf globaler Ebene zuriickging.
Danach nahm das Umschlagswachstum wiedlerallerdings auf einem niedrigeren Niveau und er-
reichte 20191ber800 Millionen TEUDie Reifung des Containerverkehrs steht im Zusammenhang mit
der Reifung der Weltwirtschaft, die sich in diesem Zeitraum mit Spitzenwachstumsraten bemerkbar
machte. Hierflr gibt es eine Reihe von Faktoren, wie die Grenzen der komparativen Vortadtaiim
beitenden Gewerbe sowie die damit verbundenen Handelsungleichgewichte und schwankenden
Energiepreise. Auch die technischen Grenzen der Skalenertrdge, sowohtiatseeh im Landver-
kehr, durften im Containerverkehr eine Rolle spielBie Covidl9-Pandemieim Jahr 202Qund die

damit einhergehendemveltweiten Lockdowsbedeuteten eine Zasurim Welthandel mit erheblichen
Unterbrechungen der LieferketteiDer damit verbundene wirtschaftliche Abschwung fiihrte dazu,

187 https://en.sse.net.cn/indices/scfinew.jsp
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dass der Containerumschlag zum zweitdal zurtickging.nh Jahr 2021 (+6,3 %brgtenu. a.eine
aufgeschobene Nachfrage, veranderte Verbrauchsgewohnheiten und erhebliche staatliche finreize
eine Erholung

Abbildung 36 Weltseehandel/Weltweiter Containerumschlag

mmmm \\Veltweiter Containerumschlag in Mio. TEU 10.648
Weltseehandel ("loaded") in Mio. Tonnen
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Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics.
6.2.2 Umschlagentwicklung in den deutschen Seehafen

Die Gesamtumschlagentwicklung Uber alle deutschen Seehéafen stagniert seit Bditden erheb-

lichen Rickgangen (nach TonnelB,0 % / nach TEWR24,0 %) im Jahr 2009 infolge der Finanzkrise
konnte das Vorkrisenniveau nach Tonnen nicht wieder erreicht werden. Der Containerumschlag
konnte zumindest im Jahr 2014 das Rekordjahr 2@@ght tberreffen. Danach hat sich der Wert
jedoch bei ca. 15 Mio. TEU eingependeit istdamit eher leicht ricklaufigwie in der folgenden
Abbildung erkennbar ist
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Abbildung 37 Gesamtumschlag aller deutscher Seehafen
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Quelle: Detatis.

Im Jahr 2021 verteilte sich das gesamte Umschlagvolumen auf 39 % fliissige und feste Massengdter,
50 % Stiickglter, davon 8 % konventionelle Stlckgiter und der Rest Container sowie 11\¥rRoRo
kehre, d. h. unter Einsatz selbst oder nicht selbstfatlezrEinheiten.

Abbildung 38 Umschlag nach Ladungsart im Jahr 2021
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Quelle: Destatis.

Die umschlagstéarksten Gitergruppen im Empfang sind neben Containern-f9S3atart unbekannt)
Massenguitef(NST701 bis 03), Holzwaren und Papier (N8®%Y, Kokereiund Mineraltlerzeugnisse
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(NSTA7) und chemische Erzeugnisse (N88)7 Im Versand dominieren ebenfalls Containern (NST7
19 Gutart unbekannt) sowie chemische Erzeugnisse (RI&)TTnd Holzwaren unBapier (NSTF06).

Abbildung 39 Umschlag nach NST Giitergruppen in 2021

Empfang in Mio. Tonnen
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NST7-01 Erzeugn. der Land- und Forstwirtschaft, Fischereimmm 8,3
NST7-02 Kohle, rohes Erddl und Erdgasd,8
NST7-03 Erze, St eli@n3®2 und Erden, sonst .
NST7-04 Nahrungs- und Genussmittelmmms 7,8
NST7-05 Textilien, Bekleidung, Leder und Lederware0,6
NST7-06 Holzwaren, Papier, Pappe, Druckerzeugnissemmmm 10,8
NST7-07 Kokerei- und Mineraldlerzeugnissemmmm 7,2
NST7-08 Chemische Erzeugnisse cichmmmmmmmm 13,6
NST7-09 Sonst. Mi ner al emz2zdugni sse (Glas, Zement , C
NST7-10 Metalle und Metallerzeugnissemmmm 6,0
NST7-11 Maschinen und AuEIr2ffist ungen, Haushaltsgeré
NST7-12 Fahrzeugemmmm 5,7
NST7-13 Mobel, Sc hmuicolg, Musi ki nstrument e,
NST7-14 Sekundarrohstoffe, Abfalles 1,8
NST7-15 Post, Pakete 0,0
NST7-16 Geréate und Material fiir die Glterbeférderund,0
NST7-17 Umzugsgut und so0®8tige nichtmarktbesti mmt
NST7-18 Sammelgut 1,1
NST7-19 Gutart unbekanniEEEEEEEEEE 46,1
NST7-20 Sonstige Guter a.n.g.0,2

Quelle: Destatis.
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Wichtigste Partnerlander fir die deutschen Seehafen warenrg®aissland (vgl. Hinweis zur Bedeu-
tung infolge des UkrainKriegs) die skandinavischen und weitere Exfaaten sowie di&ereinigten
Staaten, Chinand Brasilien

Abbildung 40 Empfang und Versand 2021 nach Ldndern (TOP 10)

Russland |G 233 11,8 Schweden
Norwegen | NN 17.0 9,9 USA
Schweden I 1338 8,4 China
China NN 134 6,8 Danemark
Finnland | 10.6 6,1 Vereinigtes Konigreick
usA I o4 5,3 Niederlande
Vereinigtes Konigreich| il 68 = Empfang in Versand in 51 Finnland
Danemark [l 5.6 Mio. Tonnen Mio. Tonnen 4 g Belgien
Niederlande Il 5.4 4,3 Deutschland
Brasilien |l 5.3 3,2 Norwegen
china | . ° 1,1 China
UsA I o5 0,9 USA
Vereinigtes Konigreich|JJlij 0,4 0,3 Russland
Russland i} 0,3 0,2 Schweden
Polen | 0.3 0,2 Singapur
Finnland i 0,3 0,2 Marokko
Schweden i} 0,3 .:\E/Irig??ggin \,\;?cr).sirsum 0,2 Republik Korea
Singapur [ 0,3 0,2 Mexiko
Myanmar ] 0,2 0,2 Kanada
Danemark ] 0,2 0,2 Polen

Quelle: Destatis.

Die deutsche Hafenlandschaft ist setelféaltig. Wahrend die groRen Hafevie Hamburg, Bremer-
haven und Wilhelmshavenichtige Uberregionalendz. T. europdische Versorgungsfunkgaoriiber-
nehmen,haben kleinere Hafenstandorte haufig eine wichtige regionale Funktion fiir Industrien in un-
mittelbarer Hafenndhe (z. B. Brunsbittel und Stade fiir die chemische Industrie oder Briedfiir
wirtschaftliche Btriebe). Weitere Standorte haben sich auf bestimmte Segmente spezialisiert (Bsp.
Emden mit Automobilumschlag) und andere dienen als Knotenpunkt@arnarkontinentalen Fahr

und RoReéV/erkehr wie z. B. Rostock oder Lubeck.
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Evaluierung des Erhebungsverfahrens&mfuhrumsatzsteuer

Abbildung 41 Rangfolge deutsche Seehdfen nach Umschlag in Mio. Tonnen
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Mit Blick auf das Untersuchungstheraaigt sich, dass neben den grof3en Containerhafen Bremer-
haven und Hamburg auch in kleinerBlordseelifen wie Wilhelmshaven, Emden, Brake, Cuxhaven

und Brunsbuttel das Drittlandsvolumen einbastimmenderhohen Anteil (> 80 ¥gm Umschlagge-
schaftausmachtAufgrund der verkehrsgeographischen Lage ist der Drittlandsanteil in den Ostseeha-
fen deutlich geringr. Das Umschlaggeschéft ist hier v. a. durch kontinentale Verkehre geppnagt.
Vergleich zu Libeck war der Anteil mit 36 bzw. 35 % im Jahr 2021 in Rostock dennoch vergleichsweise
hoch, was auf Verkehre von und nach Russland zurlickzufiihren ist. Infol§arde¢ironen wird sich
zumindest das Russlandgeschéatft in den kommenden Jahren deutlich reduzieren. Es bleibt abzuwarten,
inwiefern es den Ostseehéafen gelingt, sich zukinftig als Eintrittspunkte fur Energieimporte (z. B. H2
und Derivate) zu platzieren undrsdt das Drittlandsgeschéaft auszubauen.

Abbildung 42 Anteil Drittlandsvolumen in ausgewdhlten deutschen Seehafen in 2021

m Empfang Versand
Wilhelmshaven I 39% 88% Emden
Emden NG 530 78% Brake
Hamburg NN G300 76% Bremerhaven
Cuxhaven I 32% 76% Cuxhaven
Brunsbittel NG 0% 75% Hamburg
Stade NG 6% 58% Alle Hafen
Brake NG 0% 43% Bremen
Bremen GG 65% 35% Rostock
Alle Hafen I 670 32% Brunsbiittel
Bremerhaven IIIIIEIEGgGEEE 57°% 27% JadeWeserPort
Rostock I 36% 25% Stade
JadeWeserPort I 9% 22% Wilhelmshaven
Lubeck Il 8% 7% Lubeck

Quelle: Eigene Darstellung nach Destatis.

6.2.3 Wettbewerbaumfeld

Zwischen 207 und 202 ist der Guterumschlagber alle europaischerSeehaferieicht angestiegen

(+ 2,8 %). Wahrend in den Segmenten Festes Massengut und RoRo Selbstfahrende Einheiten Zuwachse
im einstelligen Prozentbereich verzeichnet werden konnten, war die Entwicklung im Umschlag von
Containern ud Behaltern mit + 43,5 % besonders dynamisch. Der Umschlag von flissigen Massengu-
tern sowie in den Segmenten RoRo Nicht selbstfahrende Einheiten und sonstige Ladung hingegen war
Uber den betrachteten Zeitraum ricklaufig.

Die Entwicklung in ausgewahltenrepaischen Wettbewerbsstaaten in den jeweiligen Marktsegmen-

ten ist in der folgenden Tabelle dargestellt. Dabei wird sichtbar, dass die Hafen in Belgien, Griechen-
land und den Niederlanden ihre Markanteile mit Bezug auf den Gesamtumschlag ausbauen konnten.
Belgien und die Niederlande profitieren dabei von deutlichen Marktanteilszuwéachsen im Bereich Flis-
siges Massengut. Die belgischen Hafen konnte auch punktuelle Marktanteilsverluste in anderen
Marktsegmenten dadurch kompensieren. Griechenland konnte seinetktifateil im Containerseg-

ment fast verdoppeln, was auch auf die Beteiligung der chinesischen Reederei Cosco am Hafen von
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Pirdus seit dem Jahr 2016 und der im Anschluss vollzogenen Modernisierung des gréf3ten griechischen
Hafens zurtickzufiihren sein dirfiélnischeund slowenische Hafen konntemwar an Bedeutung ge-
winnen, was jedoch adinemniedrigen Umschlagniveau von statten gelidie Hafen in Deutschland,
Frankreich und Italien haben bezogen auf den Gesamtumschlag Marktanteile verloren, wobei der Blick
in den einzelnen Marktsegmente auch hier ein differenziertes Bild zu erkennen isinBie Italien

seine fihrende Position im Segment RoRo VerkdbardlichausbauenEin wichtiger Treiber dafir ist

u. a. die wachsende Bedeutung von Verkehren zwischeflidid&ei und dem norditalienischen Hafen
Trieste!s8

Tabelle 1 Marktanteile ausgewahlter Wettbewerbsstaaten in den jew. Marktsegmenten

Behalter
RoRo Selbst

fahrende
Einheiten

+— +—

)] n S S =
o] L o) ()
= o c c c
(&) 0n o () a
) n 0 7] —
E > 0 0 [
E(ﬁ © (o)

= = = (@]

RoRaNicht
selbstfahrende
Einheiten
Sonstige

- EE R E R B A E B B B

Europa 4 051 4134 1593 1.436 1011 1.038 686 984 255 269 205 161 271 245

(in Mio. Tonnei

Veranderunc

-9,8% -21,1 % -9,4%
absolut

Marktanteilein Prozent

Belgien 58 70 30 61 44 34 123 123 40 19 114 141 87 6,7

Deutschland 7,7 70 44 34 60 62 170 123 99 97 80 84 75 63
Frankreicr 85 66 111 81 80 66 57 47 101 105 18 26 58 27
Griechenlanc 33 40 29 44 40 27 23 55 80 72 24 41 22 15
Italien 13,1 119 151 140 97 72 125 95 97 232 216 243 117 89
Niederlande 12,6 143 142 179 151 128 124 138 21 31 53 78 97 17,7
Polen 13 23 10 21 20 27 09 23 16 32 08 09 17 20
Slowenien 04 05 01 02 09 05 04 09 00 04 00 00 06 05

Ubrige Staater 47,3 465 52,4 452 57,1 589 365 396 545 40,8 487 379 522 538
Quelle: Eurostat.

Wahrenddie deutschen Seehéfeiinren Marktanteilin den meistenSegmenterannaherndhalten,

d. h. entwedereicht ausbauen konntepder nur leichte Verluste hinnehmen musstevurdenim
Containersegment deutliéhVerluste verzeichnet, was auf den folgenden Seiten weiterfihrend ana-
lysiert wird. Im Pandemiejahr 2020 konmialie deutschen Seehaféhren Marktanteilin allen Seg-
mentenerhdhen, was darauf zuriickzufiihren ist, dass die Umschlagsriickgdnge weniger stark waren
als im Gesamtmarkt.

188 verkehrsrundschau vom 03.02.2022 https://www.verkehrsrundschau.de/nachrichten/ttagispitvhafentriest zu-
wachsbeimroro-transport3126057.
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Abbildung 43 Marktanteile der deutschen Seehéfen in Europa
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Quelle: Eurostat.

Containerumschlag

Die zuvor dargestellte Entwicklung der gro3en deutschen Seehafen Hamburg und Bremerhaven spie-
gelt sichvereinzeltauch im européischen Vergleich der groRten Containerhafen wider. Fast alle Wett-
bewerber konnten seit 2007 z. T. signifikant zuledeer Vorspung vonder HafenRotterdam und
Antwerpen (imJahr 2007 noch hinter Hamburg an Position 3) scheint uneinhoB®sonders beacht-

lich ist der Aufstieg der Hafen Pirdus und Danzig, die vor der Finanzkrise noch keine Rolle im européi-
schen Kontext gespielt ban. Trotz pandemiebedingteRiickgange in den Jahren 2028, %) und

2021 €2,2 %hat sich Pirdaus sogar an die Top 3 herangearbeitet undefktn den spanischen Hafen

somit mittlerweile alseinerder wesentlichea Wettbewerber fir die flhrendenNordrarge-Hafen Die

kurzere Transportzeit auf See machen den Standort insbesondere fur Ladung nach ®#tedid-
osteuropa interessant Regionen, die auch zu den Kernmarkten des Hamburger Hafens zahlen.



109

Abbildung 44 Umschlagentwicklung in den Top 15 EU-Containerhéafen

AR
2021 ZDZD 2007 in Mio. TEU 2020-2021 2019-2021 2007-2021
1 Rotterdam (NL) I 15.300 7,8% 3,2% 41,8%

2 2 3 Antwerpen (BE) I 12.020 -0,1% 1,4% 47,0%
3 3 2 Hamburg (DE) — 8.708 2,2% 5,9% 11,9%
4 5 8 Valencia (ES) — 5.614 3,4% 3,2% 84,5%
5 4 17 Pirdus (EL) I 5.317 -2,2% -5,9% 287,3%
6 7 4 Bremerhaven (DE) I 5.019 5,2% 3,3% 2,6%
7 6 6 Algeciras (ES) I 4.797 -6,1% -6,4% 40,3%
8 9 10 Barcelona (ES) _— 3.531 19,4% 6,2% 35,3%
9 8 7 Gioia Tauro (IT) —_— 3.147 1,5% 24,7% 8,7%
10 10 9 Le Havre/Rouen (FR) 3.070 25,6% 10,2% 9,1%
11 11 12 Marsaxlokk (MT) . 2.970 21,7% 9,2% 56,3%
12 12 14 Genua (IT) L 2.558 8,7% -2,2% 37,9%
13 13 62 Danzig (PL) L 2.118 10,1% 2,2% 2085,8%
14 14 11 Zeebriigge (BE) L 2.077 15,1% 23,9% 2,8%
15 15 - Sines (PT) L 1.824 13,2% 28,2% 1116,0%

TOP 15 78.077 5,0%

TOP 3 36.035 3,2%

Quelle: Porteconongs!es,

Der Blick auf di&Vettbewerbssituation in Nordeuropeerdeutlicht, dass der Containerumschlag seit
2007 in derBremischen Hafenur minimal angestiegen (+0,2 % p.a.) und in Hamburg stgkliéufig

(-0,9 % p.a.) istvdhrend die Westhafen Rotterdam und Antwerpen mé 2y bzw2,8 % p.a. deutlich
zulegen konnten. Das liegt insbesondere auch daran, dass die Umschlagridkdélggederkrisen-
bedingten Konjunkturschwachen (z.FnanzkriseCOVIEL9 Pandemie) Hambudgutlich starker ge-
troffen habenalsdie Wettbewerber. Der Mengeneinbruch, welcher in Hamburg vor allem diseh

l uste bei Transshi pme nbedingtdtkormte $ejtdBno micht eviederdabfdeu n g e n “
holt werden. Im Ggenteil dazu konnte Antwerpen seit 2018t kontinuierlich zulegenMit Danzig

kommt zudem ein weiterer Wettbewerber im Ostseeraum hinzu, der direkt von GroR3schiffen ange-
laufen wird und somit eine Alternative fUr die Versorgung klassischer Hinterlandzieges Ham-
burger Hafens bietet. Dddmschlagag seit dem Jahr 2018 kontinuierlich bei etwa 2 Mio. TEU pro
Jahr. Mit der Zunahme des Umschlagvolumens in Wilhelmshaven, die zukinftig durch die Terminal-
beteiligung von Hapag Lloyd im Jahr 2022 getrieben werden kowetstérkt sich auch der nationale
Wettbewerb im Containersegment.

189 hitps://www. porteconomics. eu/tds-containefportsin-the-europearunion-in-2021/
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Abbildung 45 Containerumschlag ausgewdhlter Wettbewerbshafen 2007 — 2021 in Mio. TEU
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Quelle: Statistiken der jeweiligen Seehéfen.

6.2.4 Einflussgréf3en Transportwegelafenwahl

Wer einen (internationalen) Transportprozess organisiert und die entstehenden Kosten tragt, hangt
von der Vertragssituation zwischen dem Versender und Empfanger ab. Wéervertrag vorsieht,

dass der Empfanger fir die Versendung der Waren, angefangen ab dem Produktionsstandort oder
Lager des Lieferanten, zustéandig ist, dann ist es seine PflichTrdesportzu organisieren. Falls der
Vertrag vorsieht, dass der Empfamggst ab einem spateren Punkt im Transportprozess fur die Ver-
sendung der Ware verantwortlich ist, Gbernimmt der Versender den Versand. Die Organisation und
Kostenteilung erfolgt entsprechend den sogenannten Incot@nit der Durchfiihrung des Trans-
portprozesses wird vielfach eine Spedition beauftragt, im Containerverkehr kann auch die Contai-
nerreederei diese Aufgabe Ubernehmen (sog. Carriers HaulgeEntscheidung bzgl. des Transport-
weges, der eingesetzten Verkehrstrager bawittel sowie des genuten Hafens obliegt dabei dem
jeweiligen ,Cargo Owner ", ®dem Vensendea tdbr &Emgainger deron  d e
Ware. Die Spedition bzw. Containerreederei setzt Ublicherweise lediglich die Vorgaben um. Die Ent-
scheidungskriterien fur die Nutzungneis Transportweges bzw. Hafens sind i. d. R. vielschiéfiitig.
viele, Car g o isDRedumdariz ein wichtiger Aspekt, d. h. die Wahl zwischen unterschiedlichen
Transportwegen/Héafen zu haben. Somit existiert auch eine Rickfallmdglichkeit fir den Badlingas
Option z. B. aufgrund einer Stérung (Bsp. Suezkanal) gerade nicht zur Verfiigung steht. Dartiber hinaus
spielen weitere Faktoren eine wichtige Rolle bei der Entscheidung bzgl. der Nutzung eines Transport-
weges. Versender bzw. Empfangeihlendabei lbicherweisekeinen Hafen, sondern einen Trans-
portweg, der ihnen das beste Prdigistungsverhaltnis bietet. Die Leistung setzt sich aus Geschwin-
digkeit, aber auch aus Qualitatsmerkmalen wie Informationsfluss zusammen. Wenn dann bei etwas
gleichen sonstigePRreisLeistungsmerkmalen das Steuerverfahren zu einem Liquiditatsvorteil-oder
nachteil fihrt, wird der Weg genommen, der den Vorteil bringt.

Auf Basis dieser Darstellung lasst sich folgern, dass eine (Container)Reederei tblicherweise den Hafen
anlauft, cer vomVersendebzw. Empfangerer Ware vorgegeben wird. Dennoch sind mit Blick auf

die maritime Supply Chain weitere Einflussfaktoren auf die Hafenwahl zu bertcksichtigen. Dabei gilt
es als unumstritten, dass auch hier Kosten (egal ob direkt oder indinekner eine zentrale Rolle in

der Entscheidungsfindung einnehmen und daher auch nicht als separater Faktor aufgefiihrt werden.
Die Auspragung jedes einzelnen der genannten Kriterien beeinflusst auch die Kosten fiir die am Trans-
port beteiligten Unternehmen.
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o Leistungsfihigkeit eines Hafens: Oberstes Ziel einer Reederei ist es, Standzeiten der Sehiffe
gering wie maglich zu halten und somit auch die Verweilzeit im Hafen auf ein Minimum zu redu-
Zieren.

o Seeseitige Erreichbarkeit: Grundséatzlich gilt, die Ladung so weit wie moglich per Seeschiff als kos-
tengunstigstem Transportmittel zu transportieren. Anigbss der Entwicklung bei den Schiffsgro-
3en stolRen viele Hafen an ihre Grenzen, sodass Reedereien einzelnen Hafen nicht mit der ge-
wuinschten Auslastung anfahren kénnen.

o Landseitige Erreichbarkeit: Neben einer leistungsféhigen StralReninfrastrukitrfir die von und
zu den Hafen bewegten Transportvolumina das Vorhandensein und die Frequenz intermodaler
Transportoptionen, d. h. per Bahn und Binnenschiff entscheidend

a  Administration: Das Kriterium beschreibt flankierende Aspekte und ist haufig erst im el ei
Storung in der Abfertigung spurbar.

o Okologischer FuBabdruck: Die wachsende Sensibilitat fiir nachhaltiges Handeln ist verbunden mit
dem Anspruch vieler Unternehmen, den 6kologische Ful3abdruck auf ein Minimum zu reduzieren.
Viele Spedition und Reedereibieten bereits an, den Transportweg auf Basis CO2 Emissionen zu
wahlen.

o Sonstiges: Darliber hinaus gibt es zahlreiche eher weiche Faktoren, die h&ufig nicht messbar sind
und z. T. auch auf Basis unternehmensspezifischer Besonderheiten eine Rolle spielen.

In der folgenden Ubersicht sind Beispiele fir die einzelnen Kategorien aufgefhrt:

Abbildung 46 Kriterien fiir die Transportwege-/Hafenwahl

Leistungsfihigkeit Hafen Seeseitige Erreichbarkeit Landseitige Erreichbarkeit
* Produktivitat Terminals + Tiefgangrestriktionen * Intermodale Anbindung: LKW, Schiene,
* Ausreichende, garantierte Umschlagkapazitat * Revierfahrt Binnenschiff
* Verfuigbarkeit von Schleppern + Tidenabhidngigkeit * Grolies ,Hinterland”, Hohe Abfahrtfrequenz
= Verfugbarkeit von Liegeplétzen & Bereitstellung * Wettereinfliisse wie Nebel, Sturm, Eisgang
aller notwendigen Ressourcen + Schleusen

* Liegeplatzsicherheit: Dedicated Durchfahrtshéhen

Terminal/Liegeplatz Feeder-Anbindung (Hub) owned/common user:
Wasser- und landseitige Anpassung an GroRes ,Hinterland”, Hohe Abfahrtfrequenz
SchiffsgréRen und Vermeidung moglicher

Restriktionen

* Option auf Erweiterung

Engpésse im Hafen wie Briicken, Engstellen usw.

* Service Portfolio, Value Added Services

.

= Abfertigung durch Behérden wie z. B. Zoll, * Verfugbarkeit alternativer Kraftstoffe * Hafentreue (Tradition/Image)
Veterindr * Kurze Wege * Konsortialbindung

* Border One Stop Shop * Palitik

* Port Community System * Streikanfalligkeit

* Klare Zustandigkeiten und Ansprechpartner * Sicherheit

.

Steuern (EUSt)
* Einsatz modernster EDV & IT Lésungen zur
Verflechtung von Logistikanforderungen

Quelle: Eigene Darstellung.

Fur Linienreedereien ist die Auswahl direkfarlaufhafen von elementaredBedeutung. Die Auswabhl
fur , Di r ec tsdRmeinesiér Fahrplandiestfategische (Allianzzugehdrigkeiwiedie
operative Strategieund Ausrichtunglm Fokus stehen neben der Nahe zum Ladungsaufkommen eine
mdoglichst hohe Auslastung der SchiffReedeeien unterscheiden Hafehaufignachden folgenden
Kategorien:

o Hub (z. B. Malta) alBrehkreuzmit einem hohen AnteiTransshipmentind Zugang zu einem oder
mehreren Marktersowie der Moglichkeit Gro3schiffit Feedernetzwerku verknipfen.

o Gateway (z. B. Goteborghit einemZugang zu einem Markind derVerknipfungvon Schiff mit
einem ntermodakn Netzwerk

o Kombination (z. B. Rotterdam, HamburgusHub / Gateway
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Aktuelle Marktsituation

Der Untersuchungszeitraumunde von verschiedenen fir die Seeschifffahrt folgenreichen Ereignis-
sen Uberlagertwodurch auch die zuvor aufgezeigte Rationalitéat im Entscheidungsprozess fur einen
Transportweg zumindest teilweise aul3er Kraft deseurde. Die Coronapandemiab Frihjahr 2020

sowie der Krieg in der Ukraine seit Februar 2022 sind wohl die pragendsten EreignisksedUDid
verursachten Einschréankungen in den weltweiten Versorgungsketten sind mittlerwegi@em ge-
wohnten Begleitiid fir den weltweiten Warenhandeleworden. Verscharivurde die Situationzwi-
schenzeitlich zudema. a. durchdie fast einwdchige Sperrung des Suezkanals im Marz 2021, der als
wichtigstes Bindeglied zwischen Asien und Europa gilt und im Jahr 2020 wéglicrehr als 50 Schif-

fen passiert wd. Infolge der Blockade stauten sich demzufolge mehr als 400 Schiffe vor und hinter
dem Kanal. Die Allianz beziffert die durch die Blockade weltweit verursachten Folgekosten auf sechs
bis zehn Mrd. Eur&’ Selbst Wochemach dem Vorfall war der weltweite Seefrachtverkehr durch die
sogenannten "RippkEffekte” immer noch aus dem Gleichgewicht. Nach der Auflésung der Blockade
des Suezkanals wurden zuerst die europadischen Hafen aufgrund des pldtzlichen und hohen eingehen-
denVolumens Uberlastet. Danach folgten die asiatischen, insbesondere die chinesischen Hafen. Infol-
gedessen mussten Schiffe umgeroutet und Hafen ausgesetzt werden. Es ergaben sich z. T. erhebliche
Verzogerungen in den Betriebsablaufen der einzelnen Beteiliggeneut verscharft hat sich die Situ-

ation durch einen Coronaausbruch im siidchinesischen Hafen Yantian im Mai 2021, was zu einem fast
einwdchigen Stillstand des weltweit drittgrof3ten Containerhafens fuhrte und Wiederaufnahme des
Betriebs zu erheblichen Rkwirkungen fir weitere Hafen in der Region (Shekou und Nansha) und
weltweit fuhrte. Diedurch die Pandemie reduzierteerfligbareSchiffskapazitdt der Mangel arCon-

tainem und die erheblichen Anstiege bei deracht als auch CharterratestellenVerladerund Spe-
ditionen vor enorme Herausforderungenrvas auch vielfach in den Gesprachen mit den Marktbetei-
ligten bestatigt wurdeVorlaufigeProfiteure dieser EntwicklungcheinenReedereien, die nach ver-
lustreichen Jahreim Jahr 202Rekordgewinne einfahren kénnen und nach Expertenschatzungen so-
gar samtliche Verluste der vergangenen 20 Jahre kompensieren kénnen.

Die Folgen der Pandemie wirken bis in das Jahr 2022uratles wirdsicherlich noch eine gewissen

Zeit dauern, bis sich die zuvor eingespielten Lieferketten unter dem Einsatz unterschiedlicher Ver-
kehrstrager und der Abstimmung entsprechender Schnittstellen wieder etabliert haben. Zwischenzeit-
lich hat cer teilweise sehr dgamischeHochlaufdazu géliihrt, dass Schiffe konzentrierter in den See-
hafenankamen undabgefertigt werden mussterDie Ladung konnteicht schnell genug in das Hin-
terland abflieBen, was zu einer Uberauslastung der Kapazitaten gefiihrinfisigedesserstauten

sich temporar mehr als 20 Containerschiffe in der Deutschen Bucht, die auf eine Abfertigung in Ham-
burg oder Bremerhaven warteten.

190 verkehrsrundschau vom 29.03.208tps://www.verkehrsrundschau.de/nachrichten/trandpgistik/stauim-suezka-

nakkostetpro-wochebis-zu-zehnmilliardendollar-2970280
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6.2.5 Zusammenhang Au3enhandehd Effekt durch die Umstellung des Erhebungs-
verfahrens

Bei Gegenuberstellung der Entwigkfspfade des deutschen AulRenhandels und des Seegtiterum-
schlags wird deutlich, dass diegen 2007 bis zum Jahr 2011 weitestgehend parallel verliehd
spatestens seit 2015 eine Entkopplung zu beobachterEist mit den Handelsund Umschlagriick-
gangenmfolge der Pandemie im Jahr 20@0wieder eine parallele Entwicklung sichtbar.

Abbildung 47 Entwicklung dt. AuBenhandel und Seegiiterumschlag
140 [ AuBenhandel| 2007-2021 | Seeverkehr| 20072021 |
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Quelle: Destatis.

Auswirkungen Brexit audk-Verkehre

Mit dem sogBrexit der zum 31.01.2020 erfolgte und eine Ubergangsphase bis zum 31.12.2020 vorsah,
ist das Vereinigte Konigreich seit dem 01.01.2021 nicht mehr T&dBinnenmarktes und der Zoll-
union. Eine daraus resultierende und wichtlg@age istwie sich der Austritt auf den Handel mit den
EUStaaten einsci¢RlichDeutschland und dedamit einhergehendé&eegiterumschlagntwickeh

wird. Die Entwicklung im statistisch erfassten ersteallstandigenJahrnach demBrexit lasst dabei

nur bedingt Schltsse zu, insbesondere weil der Zeitraum auch durch die besonderen pandemiebeding-
ten Rahmenbedingungen Uberlagert wurdias im Zusammenhang mit Quelle und Ziel im Vereinigten
Kdnigreich generierte Gesamtumschlagvolumerden deutschen Seehafemar bereits vor dem

Brexit bis zum Jahr 2019 staticklaufig Wahrend die Empfangsmengen, die im Jahr 2011 noch tber
70 % des Gesamtvolumens ausgemacht haben, zwischen 2011 und 2019 um knapp 41 % zurlickgingen,
stiegen die Versandmengen um 13,7 %. Entgetpen Pandemietrend legten die Empfangsvolumina

im Jahr 2020 noch einmal um 17,3 %, was moglicherweise auf den nahenden Brexit hindeutet, und
Verkehrsmengen enthélt, die noch vor der Umstellung abgewickelt wurden. Im folgenden ersten Post
BrexitJahr ging ds Empfangsvolumen um 29,0 % zuriick, wéhrend die Versandmengen um 8,1 % an-
stiegen und somit den Riickgang von 7,2 % im Vorjahr wieder kompensierten.

Die Situation im Containerverkehr stellt sich etwas anders dar. Von 2011 bis 2021 hat sich das Volu-
men fastverdoppelt. Sowohl eingehende (+79,9 %) als auch ausgehende Mengen (+147,9 %) konnten
deutlich zulegen. Selbst im ersten Jahr der Pandemie 2020 und im Brexitjahr 2021 konnten Zuwéachse
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verzeichnet werden. Im Vergleich zum Aufkommen in Tonnen konnten ditaBEggmengeauf Basis
TEU trotz der erheblichen Zuwéchse der Versandvolummeadominierende Rolle behaupteKnapp
drei Viertel entfielen im Jahr 2021 auf den Empfang.

Abbildung 48 Verkehrsmengen Vereinigtes Kénigreich

192 197 m Empfang in Mio. Tonnenm Versand in Mio. Tonnen
' 170 B3 az7 188 478

' 16,3 153

14,3 ’
12,9

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

013 0,3 I
0.4 0,4
0,5

m Empfang in Mio. TEUm Versand in Mio. TEU 0,6 0,6

05 0,4
0,5 0,5

Quelle: Destatis.

6.3 Zusammenfassung

Die Ergebnisse der quantitativen Analyse lassen sich wie folgt zusammenfassen.

o Der deutsche AuRenhandel hat sich auf Basis derugith ausgefihrten Warenwerte positiv ent-
wickelt. Die gewichtbasierte Entwicklung dstbeideutlich weniger dynamisch.

a Die dynamische Entwicklung des Warenwertes als wesentliche Grundlage fiir die Erhebung der
EUSt st v. a. durch den AuRenhandel mit Drittlanderstanden

o Gewichtbasierte Einfuhren aus Drittlandern verzeichneten seit 200@neRickgang, was sich
wahrscheinlich auf die verénderte Guterstruktur zuriickfihren lasst.

a Die Niederlande sind sowohl bei Einfuhren als auch Ausfuhren ein wesentlicher Handelspartner
Deutschlands, was im Wesentlichen auf die Rolle Rotterdams als Umagaiitadir deutschelm-
und Exporte zurilickzufiihren ist.

a  Die EntwicklunglesdeutschenAuRRenhanded und des Glterumschlags in den deutscHaeeli-
fen haben sictseit 2015tw. entkoppelt

o Ursache dafir sind eine stagnierende bzw. riicklaufige Umschlagmengeontain@érsegment
und damit einhergehende Verluste bei den Marktanteilen im europaischen Vergleich.



115

Zwischen 2011 und 2020 konnten die dt. Seehafen ihre Marktanteile in den meisten anderen Seg-
menten wie fliissiges/festes MassengRpRaeVerkehr mit selbstfatenden Einheiten und im Be-

reich sonstiger Ladung leicht ausbauen.

Im Pandemiejahr 2020 war der Umschlagrickgang in den dt. Seehéafen in allen Segregigen

stark als im gesamteuropaischen Markt, was zu einer leichten Steigerung des Marktanteils fiihrte.
Der Anteil deDrittlandgeschafts ist in den Seehéafen unterschiedlich stark ausgepragt und in den
Nordseehéfen deutlich stérker ausgepragt als in der Ostsee, wo es infolge der Sanktionen gegen
Russland zu einer weiteren Abschwachung kommen wiathei giltes zu berticksichtigen, dass

die eingefiihrten Waren unterschiedlichen Entscheidungskriterien bei der Wahl des Seehafens
und somit auch einer divergierenden Verlagerungsdynamik unterliegen

Die beiden grof3ten dt. Seehafen &infuhrenaus Drittlandern Hamirg und Bremerhaven haben

in den vergangenen Jahren Marktanteita Containerumschlagn die Wettbewerber in den
Westhéafen verloren, die trotz zwischenzeitlicher Riickgé&nge seit 2007 erheblich zulegen konnten.
Es besteht ein hoher Zusammenhangischen dem gesamten dt. AuRenhandel und der Um-
schlagentwicklung in Rotterdam und Antwerpeteren Relevanz fur dt. hnnd Exporte bereits

z. T.aus der AuRBenhandelsstatistik hervorgeht

Neben dem Wettbewerb mit den Westhafen sehen sich die dt. Seelediienzunehmenden Kon-
kurrenz aus dem Mittelmeeund Ostseeaumz. B. Piraus und DanzjggenuberMarktverschie-
bungen im Containersegment ergeben sich aber durch nationalen Wettbewerb und der mittler-
weile dynamischen Entwicklung im Jade Weser Port inéifishaven.

Die ohnehin bereits sehr vielschichtige Entscheidungsgrundlage fiir einen Transportweg/Seehafen
wurde wahrend des Untersuchungszeitrauthech die angespannte Situation in der Container-
schifffahrt Uberlagertwas auch dazu fiihrt, dass die bisldrgkannte Rationalitat der Entschei-
dungsfindung z. T. auBer Kraft gesetzt wird.

Angesichts der tUberlagernden au3ergewdéhnlichen Einflisse durch die Coronapandemie ab 2020
und dem Krieg in der Ukraine ab 2022 konnté Basis debetrachteten Zeitreiherbislangkein
Effektidentifiziert werden der sich explizit auf die Neuregeluthgs Erhebungsverfahreasiriick-

fuhren l&asst.
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7 Qualitative Analyse

Die qualitative Analyse erfolgt mittels einglarktbefragung mit derverschieden&ide verfolgtwer-
den. Zumeinen sollererste Erfahrungen mit dem Fristenmodstiwie Anregungen hinsichtligio-
tenzieller Verbesserungedes Erhebungsverfahreasifgenommen werden. Zum anderen soll die Be-
deutungdes geltelen Erhebungsverfahreniir die Wahldes Transportwegesowie desSeelafens
ermittelt werden Anhand desseratsn sichRickschlisse darauf ziehemviefernunterschiedliche
Erhebungsverfahren bei der EUSt~\vamdler nachteilig fir einen bestimmten Transportweg und letzt-
lichauchdie Nutzungeines Hafensein kdnnen

Zunéachst glt es die fur eine Stakeholdereinbindung infrage kommenden Marktteilnehmer zu identi
fizieren, einzugrenzen und nach Gruppen einzuteilen bzw. zu priorisieren. Die wohl wichtigsten Grup-
pen in diesem Kontexdind Importeure, d. h. verladende Unternehmen (i. d.ifRdustrie oder Han-
delsunternehmenils Auftraggeber der Logistikwirtschaftie z. T.Transportwege vorgebesowie
Logistikey d. h.Speditionen und Reedereien, die die Transportketten ihrer Kumaérelen steuern

oder zumindest beeinflusserFlankierendvurden zudemHafen/ Umschlagbetriebe, i@ deutsche
ZollverwaltungsowieZollagentiren eingebunden

Die Zielgruppe der Marktbefragung setzt ssthmita us di r ekt Betr ot@nfliedien ( , K
rektBetrof fenen zusea@mumpéd) (zbbamherredd der Kerngr i
eure, d. h. verladende inlandisclogler auslandische Unternehmen aus Industried Handel sowie

Logistiker, d. h. Speditionamd ReedereienZu der flankierenden GrupihlenSeehafenbetriebe
oder-verwaltungen, Behodrdemlie Zollverwaltung, Zollagenten usts werden sowohl Unternehmen

oder Behorden direkt adressiert als aualgehorige Verbande und InteressensvertretBie Markt-

befragung erfolgt Ztufig (Abbildung49).

Abbildung 49 Vorgehen Marktbefragung

1. Stufe:
- Online-Befragung

Logistiker
Speditionen Importeure Kerngruppe
Reedereien

-' 2. Stufe: - _—

aAn Interviews Hafenbehorden
Umschlagbetriebe
Zollverwaltung
Zollagenten

Flankierend

Quelle: Eigene Darstellung.

Im ersten Schritt wurde mittels einer OnliBefragung ein erstes Stimmungsbild generiertzimeiten

Schritt wurden vertiefende Interviews mit unterschiedlichen Akteuren gefiihrt, um einzelne Fragen
ausfihrlicher zu besprechen und eine vertiefende Interaktion zwischen den Gesprachspartner zuzu-
lassen. Die Interviewsequenz wurde zudem nach ca. elmdben Jahr noch einmal wiederholt. Die
Auswertung samtlicher Ergebnisse erfolgte anonymisiert.
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| 7.1 Online-Befragung

Eine OnlineBefragung ist ein geeignetes Format, um eine grof3e Gruppe unterschiedlicher Akteure
und Prozessbeteiligter in die Marktbefragueipzubeziehen.

| 7.1.1 Methodisches Vorgehen

Die Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung erfolgten in Form der im Folgenden dargestellt
funf Arbeitsschritte.

Abbildung 50 Arbeitsschritte Onlinebefragung

eventuell vorab
Trockentest” mit 1-2
ausgewdhlten Akteuren

Zeitraum/ZielgroRe
abstimmen

1. Stufe:
[x] Online-Befragung

Fur die Verteilung der Onlineumfrage erschienen Branchenverbande als geeignete Kandle, da diese
alsMultiplikatoren fur die jeweiligen Branchen Zugriff auf eine groRe Anzahl an Unternehmen haben.
Im Jahr 2018 haben u. a. auf Initiative demtralverbandsler deutschen Seehafenbetriebe e. ¥DG

bereits zahlreiche Branchenverbande und Handelskammern ein gemeinsames Informationspapier un-
terzeichnet, welches die Angleichung des Verfahrens zur Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer an EU
Standard adressiert. Unte Vermittlung des ZDS wurde die OnliBefragung an samtliche Unter-
zeichner des Positionspapiers verteilt und um Weitergabe an die Mitglieder gebeten. Parallel wurden
weitere regionale Kandale urfdlattformen genutzt, um die OnliABefragung zu verteilen.

Die OnlineBefragung bestand auacht Fragen, wobei jeweilgerschiedeneAntwortmdglichkeiten
vorgegeben wurden undudemdie Mdoglichkeit bestand, Uber ein Textfeld zuséatzliche Angaben zu
machen. Neben einer abbgneinenFrage zur Branche des Unternehmedsessierten die Fragen eine
Bewertung des Fristenmodells und Verbesserungspotenzial sowie den Einfluss des gelten Erhebungs-
verfahrens (vor und nach der Umstellung) auf die Wahl des TransportbagBefragung endete mit

einer Frage zur Bereitschaft fUmevertiefendes InterviewDie Umsetzung der Onlir@efragung er-

folgte mit Google Formals eine Plattform, die einenirdachen Zugang bietet, fir die keine Anmel-

dung notwendig ist undlie einenhohenBekanntheitsgracufweist Die Teilnahme war Uber einen

Link mdglich. Der Zeitaufwand wurde milB Minuten eingeschatzt. Der Fragebogen war zwischen
dem23.04.unddem 31.05.2021aktiv.
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Abbildung 51 Fragen Onlinebefragung

1. stufe:
rad Online-Befragung

Welcher Branche gehért ihr Unternehmen an? Hat das bis zum 30,11.2020 praktizierte Erhebungsverfahren
zur EUSt. Ihre Wahl des Transportweges beeinflusst?
O Spedition O Reederei O Chemie Und wenn ja, inwiefern?

O Handel O Automabil o ..

O la, weil ... O Nein

Wie hoch war der Anteil an Ihrem Importvolumen, den Wie bewerten Sie die Umstellung des Erhebungs-
Sie aufgrund des bisherigen Erhebungsverfahren zur EUSt. verfahrens zur Einfuhrumsatzsteuer zum 01.12.2020
bewusst nicht iiber deutsche Seehifen geroutet haben? auf das sog. Fristenmodell und warum?
B O <5% O 5%bis24% 0 25%bis49% 0 G
. O Freitex
O 50%bis74% O 75%bis99% 0 100% o+ o L v
Umsetzungsformat:
Google Forms *Die Entscheidungskriterien sind vielschichtig. Daher 13sst sich der Einfluss des
Erhebungsverfahren zur EUSE. nicht isolieren und der Anteil somit nicht genau beziffern.
Hat die Umstellung des Erhebungsverfahrens zur EUSt. Wie hoch schitzen Sie den Anteil an Ihrem Importvolumen,
bzw. wird die Umstellung absehbar lhre Wahl des den Sie aufgrund des zukiinftigen Erhebungsverfahrens
Transportweges beeinflussen? Und wenn ja, inwiefern? bewusst wieder in deutsche Seehdfen verlagern werden?
Zeiti d:
e;”;g:ﬁg O Ja,weil. O Nein
Wo sehen Sie weiteres Verbesserungspotenzial fiir Wiirden Sie fiir ein vertiefendes Interview im Rahmen
Laufzeit: das Erhebungsverfahren zur EUSt.? dieser Studie zur Verfiigung stehen?
23.04.-31.05. O Freitext 0 1a O Nein

7.1.2 Ergebnisse

Im Zeitraum von®3.04. biszum 31.05.2021haben24 Unternehmen an der OnlinBefragung teije-
nommen Angesichts degenutzten kKmmunikationsknale bzw. Plattformen und damit einhergehen-
den Uberregionalen und branchenibergreifenden Reichweite, ist die Teilnahmequateediy zu
bewerten. Genaue Griinde daftikonnten nicht ausgemacht werden

Uber50% der teilnehmenden Unternehmen waren Speditiorgdbbildung52), wasauchdas grol3e
Interesseder Speditionsund Logistikbrancham Thema EUSerdeutlichtund sich durctdie Beteili-

gung unterschiedlicheregionaler und tiberregionaler Branchambandezu Initiativen im EUSKon-

text in den vergangenen Jahréereitsabgezeichnet hatim Rahmen der anschliel3enden Interview-
sequenz wurde versucht, insbesondere auch die verladende Wirtschaft starker in die Befragung ein-
zubinden, d. h. den Branchenmix zu diversifizieren und nach Méglichkeit die komplette Bandbreite an
unterschiedlicherPerpektiven auf das Themabzudecken

Abbildung 52 Teilnehmende Unternehmen nach Branchen
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Die Teilnehmenden wurden gebeten, dienstellung auf das sog. Fristenmodaif einer Skalaon 1
(negativ) bis 5 (positiv) Z2newerten Die Bewertung 3 ist demzufolge als neutrale Bewertung zu ver-
stehen, 2 und 4 als Ausschlaigd Tendenz (eher positiv/negatiwv) die jeweilige Richtung. Déber-
wiegende Teil detUnternehmen(83 %)bewertet die Umstellung aleeutral (9) oder(eher) positiv
(11). Ledigliclvier Unternehmen gaben eingeher)negative Bewertung ab. Die durchschnittliche Be-
wertung lag somit bei 3,fAbbildung53). Die teilnahmestarkste Unteahmensgruppe deSpeditio-

nen bewertd die Umstellung negativer als die Ubrigen Unternehme&obei auctzwei Speditionen

die maximale Punktzahl vergeben haben.

Abbildung 53 Bewertung der Umstellung auf das Fristenmodell

9
8
3 3
1
L

#

Nur QOhne
Speditionen Speditionen

Als Begriindung fiir eine (eher) positive Bewertung nannten die Teilnehmenden folgende Punkte:

o DieNeuregelungvurde als aster Shritt bezeichnetum Wettbewerbsnachteile am im Vergleich
zudenNachbarstaaten abzubauedie z. T.genaumit den unterschiedlichen Regelungen und da-
raus resultierenden vermeintlichemirtschaftlichenvorteilenwerben.Es wirde jedochhervorge-
hoben dass didtNeuregelungmmer noch keine Gleichstellumgit deneuropaischeWettbewer-
bern bedeutet

o Vereinzeltwar die Rede von einemvesentliche Wettbewerbsvorteil fir den Hamburger Hafen
und einer &rkung derdeutschen Hafeim Allgemeinen aufgrund der Schaffung eiAdternative
zur Direktverrechnundn den WesthaferRotterdamund Antwerpen

a  Durchdie Neuregelungund die damit einhergehende Verschiebuthgr Falligkeiergibt sich ein
Liguiditateffekt, dervereinzelta | leostenlose Kredit' bezei c hmparteurevnitreigee
nem Aufschubkonto missen ggf. keine Liquiditat fur die EUSt gesondeitdbellen, weil die
Vorsteuerauch dannvor Abbuchung der EUSt erstatteird; wennein Steueriiberhang besteht.

Als Begriindung fiir eine (eher) negative Bewertung nannten die Teilnehmenden folgende Punkte:

o DasbeabsichtigteZiel— die Verbesserung der Liquiditatwurde nicht erreicht Es handelt sich
lediglich umeine Verschiebung défalligkeitin einen spatereiZeitraum Es wird ein mangelnder
Umstellungswillen angemerkt.

o  Einzelne Speditionen fiiten an, dass dibleuregelungis datonicht dazugefiihrt hat, dassnehr
Geschafstatigkeitliber die dt. Seehafen generiert werden konnte
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a  Durch die zeitliche Trennung dEalligkeitvon Zoll und EUSgntsteht vielmehrein zuséatzliche
administrativerArbeitsaufwand(Uberwachung undBuchungsverfahren werden komple¥eso
dass dagristenmodelinsgesamals kompliziert wahrgenommewird.

a Es wurde angegeben, dagslfach eine Vorfinanzierung der EUSt/Zoll durch Speditionerfistatt
det, sofern der Abgabenschuldr iber kein eigenes Aschubkonto verfligtDiese Aussage ist
zumindest fragwurdig, danabhangigvom FristenmodelBpalitionen bei Zurverfigungstellung
ihrer Aufschubkontemmer nur dann vorfinanzieremussen wenn deen Kundan saumige Zah-
ler sind.Rechnet der Spediteur kurach erfolgter Einfuhrabfertigung gegeniiber seinem Kunden
ab und zahlt dieser zeitnah, hat der Spediteur keinerlei Vorfinanzierung.

o EinzelneSpeditionerschildeten, dasgdie Entkopplung deFélligkeitvon Zoll und EU$gU. ihren
Kunden zumindest erklargsbedurftig ist undhre Kunden langere Zahlungsziele fur die veraus-
lagte BJSteinfordern, d. h. der Vorteil eineverschobenen Falligkareitergereicht werden sall
Angesichts der wirtschaftlichen Unsicherheit wéhrend der Pandéraleen sich derartige Fde-
rungennoch einmal verstarktwasfir zusatzlichen Druck auf die Speditionen gesorgtbaturch
verkompliziert sicliedochdie Liquiditatsplanungler Speditionerund die Schadenssumme im In-
solvenzfaldesKundensteigt an( $pedition ald-orderungsausfallversicherung des Finanzan)ts
was jedoch kein Effekt ist, der sich explizit aus dem Fristenmodell ergibt, sondern in jedem Fall
eines Zahlungsaufschubs eintreten k&irEnzelneSpeditionerhabendaraufhingewiesen dass
sie der Kundenfaerung aufgrund des héheren Ausfallrisikos nicht nachkommen kdnnen

o EinzelneVerladerhaben das zuvor durch Speditionen skizzi@iiel bestatigt Die Neuregelung
hatte insofern keine Auswirkungen der Praxisweil de Berechnung mit sofortiger Falligke
durch de Spediton erfolgtund somit keine/eréanderungygt der vorherigen Verfahrensweise be-
steht

o Die Wahrnehmung ist, dasgedotwendigebegleitendeAufklarungsarbeit hinsichtlich déteure-
gelungals verbesserungswirdig empfundesird, da dies nichawusschlie3lich durcBpeditionen
und Zolldeklarantengeleistet werden kannVielfachwar Importeuren nicht bekannt, dass die
Maoglichkeit besteht, eine eigene Bewilligung fur den laufenden Zahlungsaufschub zu beantragen
Es wirde darauf hingewiesen, dass potenziellerteilezwar fiir Fachleutavie Steuerberater oder
Steuerfachanwadlte, deren Expertise insbesondere in groRen Unternehmen vielfach inhouse vor-
handen isteinleuchtendseinmdgen aberes zumindest fraglich erschejrib gleichedtr kleine
oder mittelstandische Betriebgilt.

o Eswurde zudem darauf verwiesen, daiesBkantragunginesAufschubkonts und diedaftir not-
wendigeBeantwortung defFragebdgen zden erforderlicherBewilligungn eher abschreckend
als motivierencempfundenwurde, ohne dass dazu weiterfiihrende Details genannt wurden

o Speditionen gaben an, dass aufgrund dem Zeitpunkt der Umfrage vorherrschemddegativ-
zinsPhaseeine schnelle Zahlurder EUStHurchihre Kunden waseigentlich positivzu bewerten
ist, eher zu einefinanziellenBelastung der Speditionen gefitrat, da sich die Einfuhrabgaben
langer als zuvoauf dem Kontader Speditiorbefundenundim EinzelfalKosten fir Verwahrent-
gelteggil. der Bankerursacht haben

o Es herrsche Unverstandnis dartibenor welchem Hintergrundlas Verrechnungsmodell noch
nicht eingefuihrt vorden ist

Auf die Frage nach Verbesserungspotenzial wurden folgende Antworten gegeben:

o Die haufigste Forderung bzw. Anregung bezieht sicremdVereinheitlichung der Verfahrens-
weisein allen EUStaaten, d. h. eindngleichung des ErhebungsverfahrénsDeutschlandnit

191 FG Dusseldorf v. 11.11.2020 K 1109/19 Z
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Bezug auAblaufe, Verwaltungsaufwanghd daraus resultierendefnanzierungskosteim Ver-
gleichzu anderen Et$taaten Damit verbundenwurde die Einfiihrung des sog. Verrechnungsmo-
dellsgefordert, d. h.der Importeur (in den meisten Féllen vorsteuerabzugsberechtiginnden
EUSt und ZoHAufwand direkt mitseing Vorsteueranmeldungerrechnen. Es kommt demzu-
folgezunachstu keinen Zahlungslauf (weder Erstattung noch Zahlubggse Regelung wirths-
besondere vorSpeditionerals Entlastungmpfunden.

Eswurde zudemangeregtdasgeltendeErhebungsverfahren ianderenEUStaaten- haufig wer-
den die Niederlande und Belgiats Vorbilde genannt—alseine Blaupausdir eineNeuregelung
desErhebungsverfahrenin Deutschlandu nutzen statt eine vollstandig neue Regelung aufzu-
setzen

Vereinzelt wurde eine direkt®elastung der B3 an die Importeurevorgeschlagen, ohne eine
Spediton bzw. Zollhgenturzu involvierenDas ist durchausuch heuteschon méglichimporteure
musserkein Aufschubkonto nutzen, sondertirknen direkt binnen 10 Tagedie EUStahlen

Es wirde eineverbessete Aufklarung hinsichtlicder Beantragung und Unterhaltung eindsf-
schubkonts sowie derdamit verbundenenVorteile gefordert. DieséAufklarungsarbeitsollte
nicht einzig den Speditionen und Zolldeklaranten tberlassen(seidie Wahrnehmung)

Die BeantragunginesAufschubkonbs und de auszufillenderFragebdgen zur Bewilligusgll-
ten vereinfacht werdenDiese Forderung erscheint unrealistisch, da es sich higflB&echt und
EUStandard handelt. DieForderunghat nichts mitdem Them&USim engeren Sinneu tun.

Fir den Fall eineinsolvenz des Importeunsurde eine Regelung gefordert, dégne Erstattung
der EUSEndie jeweiligeSpediton vorsieht, um somit das Ausfa#iikozu reduzierenwas jedoch
rechtlich nicht maoglich ist

Ebenfalls wurde eine Wahlmoglickikder Falligkeitsfrist fur die EUSt vergleichbadeu verlan-
gerten Abgabefrist fidie UStVAbei Nutzung einer Dauerfristverlangeruggfordert.

Auf die Frage, ob ddss zum 30.11.2020 praktizierte ErhebungsverfatdienVahl des Transportwe-

ges beeinflusshat, antwortete lediglich 1/3 detUnternehmenmit ,ja“. Nach deNeuregelung und

Einfuhrung ded-ristenmodeb hatte daspraktizierte Erhebungsverfahremur noch firjedes flnfte
UnternehmenAuswirkungen auf di&vahl des Transportwegd#bbildung54). Das heildt das Erhe-
bungsverfahrervor Einflihrung der Fristenlosuihgtte einen groBren Einfluss (positiv oder negativ)

auf die Wahl des Transportweges als das neue FristenmodeBa mt | i che Unt er nehme.
geantwortet haben-sowohl vor als auch nach der Umstellungind Speditionen.

Abbildung 54 Einfluss des Erhebungsverfahrens auf die Wahl des Transportweges

vor der Neuregelung (altes Erhebungsverfahre ja; 33% nein; 67%
nach der Neuregelung (Fristenmode! JESERZARZ nein; 79%

Im Detail antworteten die Teilnehmenden auf die Frage ,Hat das bis zum 30.11.2020 praktizierte
Erhebungsverfahren Ilhre Wahl des Transportweges beeinflusst? Inwiefern?“:

Unternehmen(ausschlie3lich Speditionen) d i e geamtwortet haker, gabenan, das s ...
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ihre Kunden nach Mdglichkeit immer via Rotterdam und ni@bér Hamburg importierthaben

da die EUStei Einfuhriber Hamburg friuher fallig waozw. in Rotterdam et gar nicht erhoben
worden ist;

(deutschg Kunden bewusseine Einfuhriber Rotterdambzw. Antwerpenwiinschen um die
Ware per,Fiskalverzollurg(Steuerbefreiung von der EUSt im Einfuhrmitgliedstaat aufgrund sich
an die Einfuhr anschlieRender innergemeinschatftlicher Lieferamgihren zu kénnemund die
damit einhergehendetiquiditatsvorteilezu nutzen Lagergeschafte wurden bei &hnlichen logis-
tischen Voraussetzungen bevorzugBielgienund den Niederlanderumgesetztaufgrundder o.

g. Liquiditatsvorteile

sich dadurcliKunden, Auftrags und Umsatzverluste ergebdraben.

Unt er nehmen, gdantwerterhabén gaberan, ndas s ...

o]

verschiedeneandere Griindewie Transportkostendie Entfernung zum Seehafedie Reederei-
auswahl uswausschlaggebermdFaktorersing

Liguiditatkein ausschlaggebender Faktor beiv.kein Problendarstellt;

die EUSbhnehinimmer in Reutschlandabgefihrtwird;

die Wahl des Transportwegesine Gewohnheitst undder Spediteur die EUSt. degt, weildas
eigeneUnternehmenbishertberkein eigenes Aufschubkonterfligs,

nicht sie selbs{Spedition) sondernin den meisten Falleilmre Kundern(Importeure)die Entsthei-
dungfir einenTransportwegreffen und damit vorgeben Gber welchen euroflischenSeehafen
Wareneingefuhrt werdenNach Aussagen einzelner Speditionen wahlen Viefgorteureeinen
der ARAHafenfur Einfuhren aus Drittlanderginzig aus dem Grund deptionalenVerrechenbar-
keit der BJS.

Im Detail antworteten die Teilnehmenden auf die Frage ,,Hat bzw. wird die Neuregelung des Erhe-
bungsverfahrens absehbar lhre Wahl des Transportweges beeinflussen? Inwiefern?“:

Unternehmen (ausschl i e Rgentwdnett@peend i tgiadoreenn )a,n, d idea srsi

o]

derenKunden wieder vermehMVarenuberden Hamburgr Hafenund anderen deutsche Hafen
importieren;

Kunderbei einer einfachen, klaren und umsetzbaiégrfahrensweiséhre Lieferwegeu mindes-
tensprifen und ggf. wieder vermehrt die deutschen Seehéafen nyte&rs wiederuneinen direk-
ten positivenEinfluss aufokale Spediteure, Frachtfiihrer, Lagerhalter ugwt und—so wird ver-
mutet —auch fir mehr Beschéftigung bei prifenden Behdrdergt.

Unt er nehmen, garitwertethabét n,, ngabén® an, dass..

o]

g o o g

sie aufgrund deMdoglichkeit einer Direktverrechnung und Nutzung eines Fiskalvertrateiter-
hin WarenUber die Westhafen importierennd vermuten, dassdiese Praxifiir vielelImporteure
weiterhin attraktiver sein wird

die BUSt. trotzdem noclzunéchstwerauslagt werdemuss

derenKundendie Wahl desTransportweg treffen

sich fur Kundeydie Uberkein eigens BJStAufschubkond verfiigenkein Vorteilergibt,

das EUSt Erhebungsverfahreareits zuvor kein Entscheidungskriteridiir die Wahl des Trans-
portwegs bzw. Seehafengr;

wie zuvor Uber deutsch&ee und Flughafenmportiert wird;

es fir sieselbst (ds Speditioh keinen Effekt hatind vermuten, dass sich ein Effekt eher bei ver-
ladenden Unternehmen einstejlt

192 gofen Griinde im Rahmen der vorherigen Frage bereits genannt wurden, wird auf eine erneute Aufzahlung verzichtet.
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@ man sich & Speditiortrotz der unterschiedlichen &ffahrensweisen bewussdiir die deutschen
Seehafen wiglamburgoder Bemen entscheicet, um diesezu starken undlas Geschafiurch die
in den Seehéafen ansassigen Niederlassungen besser steuern zu kdnnen

Den Anteil am Importvolumen, der aufgrund des bisher praktizierten Erhebungsverfabesmisst

nicht Uber dt. Seehéafen geroutet wurdegziffert ein Drittel der Teilnehmer miteniger al$ %. Etwas

mehr Unternehmen (9) geben an, dass Einflussfaktoren auf die Wahl des Transportweges vielschichtig
sindund der genaue Effekt des Erhebungsverfahrens nicht beziffert werden kann. Immert3 gast

der Teilnehmer gaben an, dass ein signifikanter Anteil ihres Importvolumens aufgrund des bisher prak-
tizierten Erhebungsverfahrens bewusst nicht Giber dt. Seehafen geroutet wurd@etimnehmener
beziffert diesen Anteil sogar auf Gber 5G&tnes Importvolumen@bbildungs5).

Abbildung 55 Anteil Importvolumen, das nicht iiber dt. Seehdfen geroutet wurde

aufgrunddespraktizierien Erhebungsverfahren

8
3 3
1
1 0 °

<5% 5% bis 24 % 25 % bis 49 % 50 % his 74 % 75 % bis 99 % 100% Nicht bestimmbar,
da Einflussfaktoren
vielschichtig

Die Relevanz des Erhebungsverfahrens @ndert sich fir die meisten Teilnehmer auch éehrder
gelungnicht. FUr ein gutes Drittel ist der Effekfach wie vomicht bestimmbar. Ein Viertel beziffert

den Anteil mit weniger als 5 %as leicht unter dem vorherigen Anteil liegt. Die Tatsache, desis
Teilnehmer (12,5 %) angaben, durch die Umstellung einen signifikanten Anteil ihres Importvolumens
zu verlagern, lasst eine positive Tendenz erahf@dabildungs6).

Abbildung 56 Anteil Importvolumen, das bewusst wieder in dt. Seehifen verlagert wird

aufgrund desuklnftigen Erhebungsverfahrens

6
3 3
2
1
0 .
<5% 5% bis24 % 25 % bis 49 % 50 % bis 74 % 75 % bis 99 % 100% Nicht bestimmbar,

da Einflussfaktoren
vielschichtig

Knapp die Halft¢46 %)der Teilnehmer hat sich bereit erklart, fir ein weiterfiihrendes und vertiefen-
des Interview zur Verfligung zu stehen und entsprechende Kontaktdaten zur Verflgung .deistellt
Unternehmen wurden imwveiteren Prozess der Marktbefragung angeschrieben und interviewt.
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| 7.2 Interviewsequenz
Die Interviews dienen dazu mit einzelnen Akteuren, Detailfragen zu besprechen und individuelle Ent-
scheidungstreiber zu ermitteln.

| 7.2.1 Methodisches Vorgehen

Die Vorbereitung, Dwhfiihrung und Auswertungrfolgtenin Form der im Folgenden dargestetit
funf wesentlichen Arbeitsschritte(roter Kasten)

Abbildung 57 Arbeitsschritte bei der Interviewbefragung

eventuell vorab
JJrockentest” mit 1-2
ausgewdhlten Akteuren
4

Zeitraum/ZielgroRe
abstimmen

1. Stufe:
@ | oOnline-Befragung

2. Stufe: -'

Interviews A 8

Anm.: Bestimmte Arbeitsschritte kbnnen auch parallel stattfinden.

Neben den Unternehmen, die sich bereits Uber die OnBeéragung fur ein Interview bereiterklart
haben, wurden mehr als 1Q@eitere am Importprozess beteilig®takeholder identifiziert und ange-
schrieben. Auch hier waren Branchenverbande und Handelskammiehtige MultiplikatorenDer
Fokus bei der Auswahl der Interviewpartnag zunéchst auf deutschen Unternehmen. Jedoch ist an-
zumerken, dass auch Unternehmern aus Drittlandern von der EUSt betroffen sind. Sofern diese die
Ansiedlung in einem EBtaat inErwagung ziehen, ist die Ausgestaltung des Erhebungsverfahrens
maoglicherweise ein entscheidendes Kriterium. Insofern ist somit die Attraktivitdt des Wirtschafts-
standorts Deutschland in Géanze betroffetiel war esmdglichst viet Unternehmenmind. 25) um
somitErkenntnisse zu spezifischen Erfahrungen mit der Verfahrenspraxis im Tagesgaspbniin-

nen. Nebender Quantitat sllite ein moglichst umfassendes und differenziertes Bild im Kontext der
TransportwegeEntscheidungen ermittelindein gute Branclen- und GroRenmix adpebildet werden.

Die Intervievanfrage erfolgte per Majke nach Bedarf auf Deutsch oder Englisch, wobei eine Einfiuh-
rung in das Thema sowie die im Folgenden dargestellten Interviewfiagen

Abbildung58) als Anlagamit versendet wurden. Die Fragen dienten bei der Durchflihrung der Inter-
views als eine Art Leitfaden, der keineswegs als statisches Instrument angewendet wurde. Bei Bedarf
konnte somit spontan auf Gesprachswendungen reagiert und Fragen erganzt bzw. wegyalas

den. Die Interviews fanden sowohl telefonisch, éebcallals auch personlichder per EMail statt.

Die Ergebnisse der Interviewsikden unmittelbar im Anschluss an jedes Interview in Feiner Ge-
sprachsiotizdokumentiert.
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Die zettralen Fragenwaren dabei:

o Welchen Einfluss hat das Erhebungsverfahren der EUSt. auf die Transportwegeentscheidung von
Unternehmen (pro/contra dt. Seehafen)?

o Welchen Effekt hat die Umstellung des Erhebungdahrens der EUSL. fir die am Importprozess
beteiligten Untenehmen?

a Inwiefern lasst sich das Erhebungsverfahren optimieren (Stichwort: Verrechnungsmodell)?

Abbildung 58 Interviewleitfaden — Deutsch

] HANDELS
,E, UNTERNEHMEN EE: TRANSPORTVDI/UMFN ?D_o TRANSPORTWEG
+  Branche, Segmente -+ Wie hoch ist das aktuelle Handels-/ -+ Wie hoch ist der Anteil ihrer Importe Gber dt./andere EU-Hafen?
E
» GréRe: Anz. Mitarbeiter, Eﬁ:ﬁiﬁ:g?ﬂ"&g%g;é;ﬁ;:ﬁgxen? -+ Was sind Grunde, warum ihre Importe (teilweise) nicht tber die dt. Hafen erfolgen?
Umsatz, Marktprasenz usw. +  Wie haufig werden Transportwege angepasst?

»  Welche Glter werden transportiert?
»  Welches sind die wesentlichen Kriterien fir Transportwege-Entscheidungen, z. B.
Kosten, Laufzeiten, Zuverldssigkeit, Frequenz, Sicherheit, Flexibilitat, 6kolog. Aspekte?

» Rolleim Importprozess > Handelt es sich um Spotverkehre oder

kontinuierliche Transportstrome?
»  Wie werden Kriterien gewichtet/priorisiert (Aspekt unter vielen aoder game changer)?

A8  NEUESFRISTENMODELL E?? BEDEUTUNG EUST.-ERHEBUNGSVERFAHREN

»  Wie bewerten Sie die Umstellung auf das sog. »  Welche Bedeutung hat das EUSt.-Erhebungsverfahren fiir die Transportwegeentscheidung (1-10)? Ist der
Fristenmodell — (eher)positiv/(eher)negativ? Effekt quantifizierbar (in Tonnen/TEU)?

+ Hat die angepasste Frist Auswirkungen auf den »  Hat das giltige EUSt.-Erhebungsverfahrenin der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass sie nicht Gber dt. Hafen
Zeitpunkt der Rechnungslegung (spater)? importiert haben? Ist eine Verdnderung (Verlagerung) mit dem neuen Erhebungsverfahren absehbar?

+  Besteht weiterer Anpassungs-/Qptimierungsbedarf ‘ » Was misste sich (in Bezug auf das Erhebungsverfahren der EUSt) far Ihr Unternehmen verdndern, um
(Verrechnungsmodell)? Waren {iber dt. Hafen einzufiihren?

+ In welchen EU-Nachbarlandern lauft es besser? -+ Verfugen Sie uber ein eigenes Aufschubkonto oder nutzen Sie das eines Dritten (z. B. Spediteur)?

+ Waren Sie bereit, Uber |hre (positiven) Erfahrungen mit -+ Wie sieht das Zusammenspiel in ihrem Unternehmen zwischen Logistikern (Einkauf) und Zoll-
dem Fristenmodell offentlich zu sprechen? /Steuerabteilung mit Blick auf die Transportwegeentscheidung aus?

»  Fir welche Gater/Segmente ist das Thema besonders relevant?

Die erste Interviewsequenz fand zwischen April und Juli 2021 statt. Die urspringlich fir den Herbst
desselben Jahres geplante Wiederholung wurde aufgrund der Gberlagernden Ereignisse (Corona Pan-
demie) und in Erwartung aussagekraftigerer Ergebnisse aufrddgahr (Februar bis Mai) 2022 ver-
schobenIm Rahmen der zweiten Interviewsequenz wurden zum einen die bereits befragten Unter-
nehmen, um eine Bestatigung bzw. sofern notwendig um eine Anpassung/Revidierung ihrer Antwor-
ten gebeten und zum anderen wurdensatzliche Unternehmen befragt.

7.2.2 Ergebnisse

Eine Herausforderung bestand zunachst vereinzelt darin, die richtigen Ansprechpartner/innen in den
jeweiligenUnternehmen zu identifizieren. Dabei variieren Zustandigkeiten und der Zuschnitt der Auf-
gabenbereichaind sind u. U. von Faktoren wie der Unternehmensgréf3e, Branche oder auch davon
abhangig, in welchem Umfang jeweils auf exteRaehleratung z. B. voSpeditions und Logistikun-
ternehmen, Zollagenturen oder SteulRechtsberatungen zuriickgegriffen wird. Uberwiegend kamen
die Interviewten aus den Bereichen Zoll und Aufienhandel, vereinzelt lag deren Aufgablevier-
antwortungsbereich auch im FinanRechnungaind Steuewesen sowie im Einkauf. Insbesondere in
kleinen und mittelgroBen Unternehmen waren z.Mitglieder derGeschaftsfihung bzw. des Vor-
standsdie jeweiligen Ansprechpartner. Entgegen der urspriinglichen Vermutangten Mitarbei-

tende aus den Bereichen Ldiiks Supply Chain Management bzw. dem Einkauf von Logistikdienstleis-
tungen (Seefrachi) d. Rnur bedingtAuskunft zu deradressierterFragen gebennd verwiesen ggf.

auf lhre Kolleg/innen aus den o. g. Bereichen.

In beiden Interviewsequenzen wurden$tnimme35 (19+16) Unternehmenaus der verladenden Wirt-
schaft(21)und Logistik14) befragt. Dartiber hinaus wurden zahlreiche flankierende Gesprache mit
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diversen lokalen Handelskammern, dem DIHK, Branchenverb&videtemZentralverband der deut-

schen Seehaénbetriebe (ZD$, dem Norddeutschen Unternehmensverband Grof3handel, AuRenhan-
del, DienstleistungAGA, Speditionsund Logistikverbandemler Zollverwaltungund Hafemetrieben

sowie Behordengefuhrt. Zu den befragten Logistikunternehmen zahlten sowohl kiei und
mittelstdndische Speditionen als auch global agierende Konzerne. Mit Blick auf das Leistungsspektrum
waren sog. Seehafenspediteure mit einem starken Fokus auf den dt. Seehafen ebenso vertreten wie
Kontraktlogistiker auslem west und stidceutschenRaum. Die 21 interviewten Unternehmen der
verladenden Wirtschaft verteilen sich schwerpunktméafRig auf die Bereiche HaRdklzeug
Maschinen und Anlagenbagowie Chemie und Pharma.

Abbildung 59 Interviewte Unternehmen nach Branche

Chemie & Pharma, 5

Fahrzeug-,
Maschinen- & Haushaltswaren &
Anlagenbau, & Mébel, 3

Die befragten Unternehmeder verladenden WirtschafichlieRen sowolddrsennotierte(7 oder 33,3
%)als auchinhabergefiihre bzw. Familienunternehmgi4bzw. 66,8%)ein. Die Unternehmensgrofie
variiert von kleinen Betrieben mit weniger als 10 Angestellten@indm Jahresumsatz von ca. 1 Mio.
Euro bis zunternationakn Konzernemit weltweiter Abdeckung undhehr als 500.000 Mitarbeiten-
densowieeinem Jahresumsatz vanehr als 100 Mrd. Euro

Abbildung 60 Interviewte Unternehmen der verladenden Wirtschaft nach GroRe

bis 100=sMlLlO. MEm=m> €0 Mrd. €

Mitarbeitende

bis 100= 101 bis 1.00(= 1.001 bis 10.00= 10.001 bis 100.00= mehr als 100.000

Mit Blick auf die regionale Abdeckufigauptsitz)der interviewtenUnternehmender verladenden
WirtschaftwarenNordrheinWestfalen(5), BadeAVurttemberg (4), RheinlanBfalz (3), Hamburg (3)
und Bayern (2) als Schwerpunktregionen des deutschen Aulzenhandels mehrfach velistieson-
dere die Einschatzung von Unternehmen, die nighiittelbarim Umfeld der deutschen Seehafen
angesiedelt sind und eineergleichbarelransportdistanz zu Hafen in européischen Nachbarlandern
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aufweisengelten als wichtig fur die Aussagekraft der Ergebnisse der Marktbefraguch wenn die
Ergebnisse deMarktbefragung als nicht reprasentativ einzuschatzen sind und lediglich einen Aus-
schnitt derPerspektiveauf das Thema EUSt. zeigkonnten durchsichwiederholende Aussagerer-
schiedeneiStakeholderauseinzelnenNutzergrupperbestimmteMuster identifiziet werden De Zu-
sammenstellung der aggregierten Aussagen erfidgegorisiert uncunter Zuordnung zden jeweili-
genRollen in der Prozesskette, wobei diese Gruppierung durchaus eine gewisse Bandbreite darstellt
und keineswegs als einheitliebRollenbildzu verstehen istes handelt sich Gberwiegend um qualita-

tive Aussagen, die keiner Gewichtung unterliegen, sofern nicht explizit darauf hingewiesen wird.

7.2.2.1 Spalitionen/Logistikdienstleister

Bewertung deiNeuregelung

Die Einschatzungetter Befragénr e i ¢ h eunvorteithaft® , O Woemmentaredass es sichle-

diglichumeine Notlésunfjhandeltunddiese, nicht langfristig praktikabékseibis zu der Bewertung
dass dasgristenmodell maximal der erste Schigt, dadieseskeine Gleichstellung mder Verfah-
rensweisdan den europaischen Nachbarlandern darstellt.

Aus Sicht der Befragten geht es bei den unterschiedlichen Erhebungsverfahren uoygitides
»Vverschieben der Falligkeit(Fristenmodell) und degGar nicht ers&hebers undVerrechnens

(Direktverrechnung). Diedeifferenzierungschent aus Sicht deBefragten bei den politischen En
scheidern nicht relevant zu seiAufgrund ihrer friheren Funktionen in der Hamburger Politik

der damit einhergehenden Kenntnis der Betroffieit flir die maritime Wirtschaft hatten sich eit
zelne Befragte erhofft, dass diese Personen in ihren Funktionen auf Bundesebene (BMF) in

waren, de Optimierung des Erhebungsverfahrens zu beschleunigen

Es istwird als bedauerlich eingeschatdass edrotz der Bemihungen der Wirtschaft um eine E
fuhrung der Direktverrechnung bislang lediglich das Fristenmodell existiddassesaus Sicht de
Befragtenkeinen Sinrergibt, zunachst die EU3u erhebenum sieanschlieRendvieder zu erstat-
ten. Das Gegenargument eingahlungsausfallrisiledir den StaatieResich anhandlerzahlreichen
Good Practices in anderen europaischen Nachbarlanderdenen bereits die Direktverrechnur
praktiziert wird,widerlegen

Die verlangerte Falligkeitkann aus Sicht der Befragterangesichtseiner Risikoabwagunaicht
zwangslaufig an die Kuschaftweitergegeben werden. Bei Kundetie regelmaRiginfihren wir-
denentsprechend hohe AulRensténde uffenund im Insolvenzfalbesteht ein entsprechend hg
hes Ausfatisiko. Dadie EUShicht lediglichaus Billigkeitsgrindeabgezogen werden kanischulde
die Speditiondiesegegeniber der deutscherdollverwaltungiber ihr Aufschubkontaind biebe
schlussendlich mit dieser belast€&tie Neuregelungommt bei den meistetnternehmen dement;
sprechendhicht an, da der bierwiegende Teil der Kundschalie Aufschubkonterder Speditionen
nutzt und Uberkein eigens Aufschubkond verfigt.

Einzelne Befragte versuchen, ihre Kunden daher zu motivieren, gémesEUStAufschubkonto
einzurichten, was jedoch haufigcht gelingt Das Fihren eines Aufschubkontos wird von den k
den als zusatzlicher administrativer Aufwand wahrgenommen, welcher insbesondere danimr
Erwéagung gezogenird, wenn ein Unternehme geographisch so liegt, dass es tber eine ahnl
Transportentfernung zu einem norddeutschen Seehafen und einem Westhafen verfugt.

Am Anfang wurdeon einzelnen Befragtemeflirchtet, dasgweiRechnungen gestellt werden miig
ten, eine Rechnung fir die Zoélfél{igam 16.des auf die Einfuhr folgenden Monatsnd eine Rech
nung fur die EUSt4lligam 26.deszweiten auf die Einfuhr folgenden Monjt&ur Uberraschung




der Befragtenwollten die Kunden angesichts eines groReren administrativen Aufwands i. d. R
doch keinezusatzlichewete Rechnung. Dadurcorerfugtdie Speditioriiber Betrage, die erst bis Z
6 Wochenspéater an die Zollverwaltung auszukehren sind

Punktuell haben die Speditionetamit einen CashflowVorteil durch das FristenmodeDas Zah;
lungsziel liegt zwischen 10 und 30 Tagen je nach Kunde unddéabéwufschubkontdbekommen
Speditionen eirdeutlich langeres Zahlungszigir die EUSgewahrt. Dieser Vorteivar zum Zeit-
punkt der Befragungngesichts der aktuah Zinssituation nicht besonders wertvollas sich mitt-
lerweile aber gedndert hat

Sofern és Zahlungsziel aus dem Aufschubkamtadie Knden weitergegdoen wird, bestehen nur
zweiFristen (Zolund EUSt) woraus eimradministrativer Aufwandind organisatorische Herausfo
derungen entstehen.Der mit der NeuregelungeinhergehendéVerwaltungsaufwand ist grof3er @
vorher, da ein hoher Bestand &nemdgeldern langer kontrolliert werden mussd von derBanken
zum Zeitpunkt der Befragurgy T. eiriVerwehrentgelt ( Negativzinseh ) e r h o b e Yoraiw
begleichungsog.Abschlagszahlungesind eigentlichnicht moglid, werden jedoch von einzelneg
Zollverwaltungen ermdglicht und von einigen Speditionen auch in Anspruch genommem hier
besteht ein hoher Kontrelund Verwaltungsaufwand

Relevanz fur die Geschéftstatigkédetroffenhei)

Nicht erst seit dieser Marktbefragung wird deutlich, das Speditionen unabhangig von ihr
GroRRe, Standort, Marktabdeckung, Leistungsportfolio usw. zu den am starksten betroffenen
pengezaht werden kénnen Der berwiegende Teil der Kund€i0-80 %)nutzt dasAufschubkonto
der Spediton/des Logistikdienstleistersweil sie Uber keine eigene Bewilligung fur den laufends
Zahlungsaufschutserfligen.Steuerechtlichsind dieKunden der Spediton/des Logistikdienstleis
ters Schuldner der EUSt, jedochtiea die Speditionefhogistikdienstleisteaufgrundder Nutzung
ihrer Aufschubkonten in Vorleistunghd hében somitein erhebliches finanzielles Risiko insbes
dere bei hohen WarenwerterVereinzelgelingt es Spetionen, Kunden davon zu Gberzeugen, ei
eigene Bewilligung zu betragen und eigenesAufschubkonto einzurichteand aktivzu nutzen

Viele der Befragten gaben an, dass sie es praferieren, wenKihméen ein eigenes Aufschubkont]
nutzen. SpeditionerLogistikdienstleisteinformieren bzw. regen Kunden aeine entsprechendeg
Bewilligung @ beantrageninsbesonderén den Fallen, in deneldunden eine Verkehrsverlageru
zuUngunstereines dt. Seehafens in Erwagung ziehen, wird versmahtindest auf die Option eing
Aufschubkontos hinzuweisen.

Vereinzelt werderKundendurch ihre Dienstleistedarauf aufmerksam, dass es das Fristenmo
Uberhauptgibt undfordern daraufhinein verlangertesZahlungsziel vobis zu60 Tagenvon den
Speditionen Dannwird die Beantragung eines eigen&t StAufschubkontogmpfohlen welches
ohne eine hinterlegte Sicherheit, nur mit vereinfachter Priifung durch den Zoll mdglich ist, wq
ein verlangertes Zahlungsziel in vollem Umfang realisiert werden kdies.entspricht zwar de
gesetzlichen Regehgen, wird aber nicht von der deutschen Zollverwaltung umgesetzt.

Ein lommerzieller Anreibesteht aus Sicht der Speditionen nur bedingach eigenen Angabe
steht dem Erlds1¢2% der Einfuhrabgabgrein héherer administrativer Aufwand gegentb¥iel-
mehr handelt es sich um einaturchlaufende Posten Insbesondere bei groRen Kunden kann
Vorlageprovision (fiir die Bereitstellung des Aufschubkontos) aufgrund des Wettbewerbs

durchgesetzbzw.abgerechnet werden, d. h. édendelt sich uneine Diendeistung die kostenfre
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erbracht wird. Bi kleineren Importeuren kandie Vorlageprovisiotw. berechnet werden. Abe
grds. muss die Administration des Kontos tiberdenPasted o | | abf er ti gung/

Relevanz fir die Waldes Transportwges

Speditionen verstehen sich i. d. R. als hafeabhangig und standortneutraihd bieten ihre Dienst
leistungen haufig europawveltweit an. Dennoch &uf3ern viele der s&®gehafenspediteurelass sie
versuchen, wenn mdoglich dat. Seehaferzu nutzen. Andrerseitsist die Wahrnehmung, dassur

sehr selten eine ausgepragiffinitat seitens derdeutschenverladenden Unternehmerzu den

deutschenSeehaferbesteht.

Die Speditiorrichtet sich vielfacmach den Vorgaben deKundenhinsichtlich detwWahl des Trans
portweges die insbesondere bei grof3en Verladern mit Inhouse Logistik Kompetenz stark ausg
ist. Bei langfristigen Kontrakten sind exakte Routen bereits in den Ausschreibungsunterlager
finiert. Wichtigstes Kriterium fir die Kundsgist i. d. R. die Gestaltung des Nachlaufs (Lauf
Kosten) Auch ein Verlader mit Sitz an der niederlandischen Grenze kann sein Lagambutd
haben bevorzugt daher den Import ibelen Hamburger Hafenund finanziert eher die EUSt vails
dasser hohe Nachlaufkostebei einem Import Gber die Westhaféen Kauf nimmt

Inwiefern das EUSt Erhebungsverfahren eiBffiektauf die Wahl des Transportweges und Impd
hafenshat, scheinffiir die meisten Befragtenicht bestimmbar AbweichendeRegelungen im &f-

gleich zu andereBtaatensind immer erklarungsbedirftigso berichten einzelne Akteure basiere
auf Kundenfeedbacknd der zunehmenden Kenntnis des Themdassdie Bedeutungzumindest
gefuhltzugenommen hat.

Dieangespannte Marktsituatiomit eigeschréankteVerfigbarkeitvon Frachtraum/ Container so-
wie derstarke Anstieg der Seefrachten und die Staus in den Hafen haben in den vergangg
Jahren vieles Uberlagert.

Eswurde Uber Kunden berichtetdie aufgrunddes Erhebungsverfahrens auf Wettbewerbsha
ausweichenwobei es auf Nachfrage niamibglichwar, die genaue Anzalnlochkonkrete Unterneh-
menzu baenennen. Einzelne Befragte sprechen zudem von einer gewssekelziffer d. h.Kunden,

die keinen konkretenGrundflr eine Verkehrsverlagerung angeben, es jedoch wsetheinlich ist,
dass das Erhebungsverfahren der ausschlaggebende ®@randine direkte Beteiligung der bg
kannten Unternehmen wurde Uber digpeditionen/Logistikdienstleister angefragt, konnte jedq
nicht realisiert werden.

Die Befragten berichten vonnftagen von Kunden, di¢/arennach Deutschlan@infiihrenméch-
ten, aber die Unternehmen selbéber keineeigeneNiederlassungn Deutschland nd dt. Steuer-
nummer verfligenDiese Unternehmen missen zunachst die EUSt in Deutschland abfiihren,
dieseanschlieRend mit einem gewissen Aufwagrdtatten zu lasserDieser Aufwandntfallt bei
Einfuhr z. B. Uber einen niederlandischen Hafemplet. Zudemgeht potenziell weiteréWert-
schdpfungverloren wenn diese Unternehmenein Verteilzentrum in den Niederlanden statt
Deutschland nutzfvgl.7.2.2.6Case Studiontraktlogistik.

Weiterfihrend wurdenPerformanceproblemaind eine verzdgerte Abftigung insbesondere in
Hamburger Hafen sowie vermehrillpriifungen angefiihrt, welche die Wahrnehmuegpes um-
standlichen Importverfahrens eher bekraftigegdo missefiir bestimmte Warerinfuhrenmehrere
Ansprechpartnetbzw. Landesoder Bundesbehdrdehinzugezogen werderDie Zustandigkeiter
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erscheinen fir einzelne Befragteilweise unklarwéhrend esn Wettbewerbshafen in andern EU
Staatennur einenzentralenAnsprechpartnegibt.

Optimierungsbedarf

Die Befragten gaben an, dassirotz nationaler Besonderheiten in den meistelitgliedstaaten der|
EU den Anschein macht, als seien andeMitgliedstaaten beim Erhebungsverfahren weiter ¢
Deutschland. Speditionen/Logistikdienstleister, die sich als Uberregionajiamtiiberschreitend
agierendeDienstleisterverstehenwiinschen siclzumindesteine einheitliche europaische Losu
in Form eined/errechnungsmoded|

7.2.2.2 GrolRRelndustrie und Handelsaoternehmen grof3e Mittelstéandler

Bewertung deiNeuregelung

Die Umstelling istim Effekt nicht ausreichend, um die birokratischen Aufwénde aufzuwiegen.
birokratischen Aufwande Form derSteuererhebung durch die Zollbehérdetie Notwendigkeit
des Geltendmachens des Vorsteuerabzugs bei den Finanzbehérden mit allénvedesandenen
Erklarungsund Dokumentationspflichten) Gberwiegen bei weitem die Vorteile.

Die Befragten berichten von einem enormeirokratische Aufwand, insbesondere im Prifung
fall. So missen fir die Umsatzsteuerprifungen die Einfuhrabgabenbesct@eiidnre auffindbatl
vorgehalten werdenDa eine Ubermittlung strukturierter Datensatze der Zollbehorden an die
nanzbehorden fur Zwecke des Vorsteuerabzoight stattfindet, ist das Verfahren im Grunde g¢
nommen immer noch papierdhnlich

Der Grad demDigtalisierungbefindet sich nach Einschatzung der Befragten auf dem Stang
1990er Jahre und entspricht in keiner Weise den Anforderungen an eine moderrte-end-Digi-
talisierung der Zollund Steuerbehérdenwelche auch die Ubermittlung der Daten an di¢euer-
pflichtigen oder deren Finanzbehdrden miteinschlief3t.

Relevanz fir die Geschaftstatigkddefroffenhei)

Die Betroffenheit isteshr individuell undkann von unterschiedlichelRaktorenwie Unternehmens-
grolReund -organisation (z. B. Konzern mit vielen Tochterunternehmaer) Branche und Integrat
onsgrad in globale Lieferketten sowie der Anteil des Importvolumens aus Drittlandern im Ver
zur gesamten Unternehmensleistung. Bei vielen produzierenden bielenen ist die EUSt eine ;
.kl eine GroRe*” in der Gesamtbil anz. Gr 0Re
fach in mehreren europaischen Landemr Umsatzsteueregistriert, die Notwendigkeit fur eine
Fiskalvertreter entfallt somit. Zudelvesitzen die meisten A&tire eire Bewilligung fur den laufer|
den Zahlungsaufschub

Relevanz fir die Walkes Transportweges

Fur die Wahl des Transportweges bzw. Importhafens spielt das Erhebungsverfahren keine R
Entscheidung wird von den jewgiin flr Logistik, Transport, Supply Chain Management usw.
derer fur den Einkauf der entsprechenden Dienstleistungerantwortlichen in den Unternehme
getroffen. Fur diese Entscheidung werden i. d. R. nicht die fuugdlBteuern verantwortlicher
Kolleg/innen einbezogen. Vorrangig sind vielmabgistische Erwédgungenie die Nahe zum Ve
wendungsort der Ware (Produktion, Lager, Filiale, Standorte der Kunden o. &.), Transportkq
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frequenz,-kapazitat oder Servicequalitat in der TransportketBei, Gleichstant der logistischen
Umstéande(insbesondere bei hafenfernen Standortespricht das Erhebungsverfahren der ELl
nach Aussage der Befragtgegen eine Nutzunder deutschen SeehéaferHinzukommen jedock
auch das Vorhandensein bestimmter Infrastuurken und Fazilitaten in den Hafen, welche daftir g
gen, dass auch Unternehmen aus dem norddt. Raum vielfach die Westhafen nutzen. Ein
dafir ist die ausgepréagte Lagerinfrastruktur in den Hafen Antwerpen und Rotterdam und dere
zung durch die aémische Industrie.

Optimierungsbedarf

Die Erfahrungen der Niederlandend anderer europaischer Nachbarlandessen das Verrech
nungsmodell al8est Practice erscheinenDessen Umsetzungcheint aus Sicht der Befragteis
einzig sinnvolle Losundlur mi einem Verrechnungsmodell lassen sich die birokratischen Lg
der Unternehmen auf das notwendige Mindestmal3 reduzieren bei gleichzeitiger Sicherstellu
Erhebung der EUSt. Die Erfahrungen bei der Einfihrung des Hapei$topShop fiir Kleinbetrag
sendungen seidem 1.7.2021 sollte eng beobachtet werdenHeraus lassen sich moglicherwei
gute Ansatze fir das generelle Verfahren der Erhebung der EUSt ableiten.

7.2.2.3 Kleine undnittelstandische ldndelsunternehmen

Bewertung deiNeuregelung

DasFristenmodell wird skeptisdbzw.negativ gesehenda de EUShach wie voerst vorverauslag
werdenundanschlieRend auf die Erstattung vétimanzamgewartet werden muss. Somit wird dg
Unternehmen wichtige_iquiditat entzogendie nicht fir das eigenthe Geschaft zur Verflgur
steht. Dag-ristenmodelund die dadurch notwendige Nutzung eines eigeAefschubkontsadres-
siert aus Sicht kleiner und mittlerer Unternehmeuar die GroRRindustrie oder grol3e Mittelstéandle
Die Wahrnehmung ist, dass dd@antagungeiner Bewilligung fir den laufenden Zahlungsaufsc
mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbundest, der lediglich von groRen Unternehmen n
eigens daflr zustandigen Mitarbeifennen (interne Expertisgbzw. externer Expertisbewaltigt
werden kann. Zudem geheaus Sicht der Befragtenit dem Fihren eines Aufschubkontos erhel
che Verpflichtungen fur ein Unternehmen ggi. dem Zoll einBer.Unternehmen berichtet davor
dass ihnen di®ewilligung des laufenden Zahlungsaufschubs fiir eigene Abgaverhrtwurde,
da die Anzahl der jahrlichen Einfuhren nicht die Mindestschwelle von 25 Uibiteschwurde. 1

Relevanz fir die Geschaftstatigkddefroffenhei)

Die Betroffenheit ergibt sich fur die Handelsunternehnkéginer und mittlere Gré3e aufgund ho-
her Warenwerte bei vergleichsweise geringeransportvolunen, wodurch die EUSt im Verhaltn
zum Gesamtgeschéaftsvolumen stérker ins Gewicht fallt.afsbei groRen Handlern oder produzi
renden Unternehmen.

I. d. R. verflgen die Unternehmen nidlier ein eigenes Aufschubkonto sondern nutzen daf
schubkontos deSpediton/des Logistikdienstleisterdedoch wird die spatere Zahlungsfrist fur
EUStund der damit verbundene Liquiditatsvorteil meist nicht weitergegeben, z. T. wird dies
fort bzw. sogar schon im Voraus fallig

193 per zahlungsaufschub ist nur zu bewilligen, wenn der Antragsteller mindestens 2 Abfertigungen unter Inanspruchnahme
des bewilligten Zahlungsawdsubs im Monat oder 25 entsprechende Abfertigungen im Jahr durchfiihrt, VSF Z 0914 DV
Uiber den laufenden Zahlungsaufschub, Abs. R@h einer Fachmeldung der Deutschen Zollverwaltung v. 13.06.2022
ist gleichsam ausreichend, wenn die EB8tragemindestens EUR 10.000/Monat bzw. EUR 120.000/Jahr betragen



Relevanz fir die Waldles Transportweges

In dieser Gruppe findet sich das einziggladendeUnternehmen, welches im Rahmen der Mar
umfrage eingebunden werden konnte und das Erhebungsverfahren als den entscheidenden
fur eine Verkehrsverlagerung in die Westhafen angegeben hat. Bei Umstellung auf die V|
nungslogik wurde eine Riickverlageg in die dt. Seehafen Aussicht gestellt.

Z T.wurden die Unternehmen ersturch auslantcheLieferanten auf die Verrechnungsmaglichk
in den Nachbarl&anderaufmerksangemacht. hsbesondere fir norddt. Unternehmaest aufgrund
der Nahe zu den dt. Seaéfen eine permanenteNutzung der Wettbewerbshéafeaigentlich kein
Thema da die Mehrkosten beim Nachlauf d&orteil zunichtemachemviirden. Anders stellt sich
die Situationedochaus Sicht eines Importeurs in Stiddeutschlandlgrahnlich hohen Nachlau
kostenverbleibt lediglich deBteuervorteilin denWettbewerbshéafen

Optimierungsbedarf

Angesichts der Relevanz der Seehafen fir Importe nach Deutschland ist eine Anpassung an (
bewerbsstandorte und die dort geltenden Verfahren eigentbbisolet

7.2.2.4 Hafen

Bewertung deiNeuregelung

Die Hafenwirtschaftind die norddeutschen Handelskammern haben sich in den vergangenen
zehnten intensiv in die Diskussion um eine Neuregelung des Erhebungsverfahrens eingelgib
dasbis 30. November ginde Modell als Standortnachteil im Wettbewerb mit den europaisc
Nachbarstaaten bewertet wurde. In einem gemeinsamen Informationspdpiarschiedener In
dustrie-, Handels, Logistik und Verkehrsverbénde sowidandelskammerraus dem Novembe
2020, welches durch defentralverband der deutschen Seehafenbetriebe e. V. @HiErt wurde,
wirddie, Ei nf thrung des Fristenmodells als er
Erhebungsverfahrens zur,nidendine Amahensng anaie Vesfal
rensweisen in den meisten E&taaten vollzogen wirdledoch wird zudem gefordert, daasf die
Verknlpfung mit einem Aufschubkonto verzichtet werdmtite, damitalle Unternehmen von den
Fristenmodell profitiererkbnnen Ekenso wird betont, dasdas Ziel nach wie vor die Einflhru
eines Verrechnungsmodells sein muss (vgl. Optimierungsbedarf)

In einem von der Hamburg Port Authority (HPA) im Zuge der Neuregetudtfentlichten Erklarvi
ded** soll den Kunden des Hamburgerfeias die neue Verfahrensweise verdeutlicht werden.

bei ist die Rede von einem weiteren Pluspunkt und Liquiditatsvorteil, der durch den Aufsch
Zahlung der EUSt fur alle Importeure entstehen. salidem wird darauf hingewiesen, dass vi
Unternehmendie EUSt als Vorsteuer absetzen kénnen und bei friihzeitigem Einreichen der U
steuererkl arung ,profitieren®, bevor die

Relevanz fir die Geschaftstatigkddefroffenheil

Die Relevanz des Themas istdie Hafenstandortesehr unterschiedlich ausgepragt, was im V|
sentlichen auf die unterschiedlichdwrrespondierenden Zielmarkte bzwnportquoten aus Dritt-
landern aber auch auf den spezifisch@iter und Ladungsmixzurickzufihren ist. So hat bspw. d
Vereinigte Kdnigreiclseit dem Brexitlen Status eineBrittlandes, was sich. U.auf Hafen mit sog

194 hitps://www.biek.de/download.html?getfile=2798
195 hitps://www.youtube.com/watch?v=SK__thi&.
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UKVerkehren auswirkt. Ein weiteres Bsp. sind Verkehre von und nach Russland, die aufgr
Sanktionen infolge des Krieges in der Ukraine so gut wie Rahe mehr spielen und absehbar au
nicht spielen werden, was daflr gesorgt hat, dass der ohnehin bereits sehr geringe Drittland
in den deutschen Ostseehafemttlerweile quasi bei null liegBestimmte Geschéfte bzw. Glters
ten unterliegen aufgrnd komplexerdogistischerAnforderungenzudemweniger starken Verlage
rungsrisikeralsz. B. das Containersegment. Als niginekt Betroffene gahlen keine EUBbefurch-
ten die Hafen dennoch einéiWettbewerbsnachteibufgrund unterschiedtherRegelungen im Vel
gleich zu anderen EBtaaten Die grundsétzliche Relevanz des Themas fir einen Hafenstand
indirekt Betroffene sollte sowohl Vertreter/innen von Hafenbehordds aucHJmschlagbetrieber
grds.bekannt seinGgf bedarf es aufgrund unterschiedlicher Organisatiodsr Betreibermodelle
und der damit einhergehenden N&he zur Kundschaft eines gewissen Abstraktionsvermoge
sichtlich der Relevanz des Themas fir die KundscW&threndsichdie in den Hafen ans&igen
Unternehmen auf die Rahmenbedingungen an den jeweiligen Standorten einstellen misse
versuchen kdnnen, auf Verbesserungen einzuwirken, kénnen daradenim Zweifelfir ihre Ein

und Ausfuhrerauf andere Héafen in benachbart@taatenausweicha. Die zuvor geschilderten Z
sammenhange und der Grad der Betroffenheit spiegeln sich demzufolge auch in der Rickla
und dem damit zum Ausdruck gebrachten Interesse an dem Thema fir die unterschiedlicher,
wider.

Die befragten Vertreter von Umsletgbetrieben konnterbis datouber keine nennenswerten Ab
wanderungenaufgrund der geltenden EUSt Regularien berichfeut. die Frage, okin Kontakt zu
den direkt betroffenen Kunden vermittelt werden konneurde bestatigt, dass es auander Ver-
gangenhdibereitsschwierigwar, Unternehmen zu finden, dieereitwilligtber Erfahrungen aus de
Praxisund ihreBetroffenheit berichten

Relevanz fur die Waldkes Transportweges

Das Thema EU®at seit vielen Jahren einen festen Platz bei der Nennung vonbatettrbsnach-
teilen der deutschen Seehafen und wird auch regelmaRig beAdieahnungson neuen Geschéfte
(zuletzt z. B. Tesla) angefuhrt bzw. dann genannt, wenn Verkehre statt Gber einen dt. Seehaf
einen Wettbewerbsstandort in einem européischen Naarland geroutet werdenks gibt jedoch
unterschiedliche Einschéatzungen, inwiefern das Thema tatsachlich augpaidadist oder viel-
mehrdie Umschlagleistundostenund diesee bzw.landseitigeAnbindung die maRgeblichen K
terien fur die Wahl eines Hafens sirider statistische Nachweis eines Effekts auf die Umschlag
wicklungerscheintaus Sicht der befragten Hafamgesichts zahlreicher anderer tGiberlagernder
flussfaktorennicht mdglich Auch de z. T.mit der Bewertung de&UStErhebungsverfahreswver-

bundene grundsatzliche Kritik an der Zollabfertigung (Prozesse, Schnittstellen, Servicequalit
seitens der Hafenkundschdfisst vermuten, dasdie Hafenwahl auf Basis vielféltigert&rien ge-
troffen wird. Es wird wahrgenommen, dass diéettbewerbshéafen vor allem in den Niederlands
aktiv mit einer aus ihrer Sicht vorteilhaften Verfahrensweise beim Thema EUSt werben. All¢
wird bezweifelt, dass sich dies materialisiemtmal esigh beidem Grof3teilder Gberdie Benelux

Hafenabgefertigen Warenum Transitladundhandelt, dienicht vor Ort bleibund somitkeine wei-
tere Wertschépfungn den Staatemeneriert woran auch Unterschiede bei der Ergebung der B
nichts &ndern wirden.

Optimierungsbedarf

Enzelne Vertretetbetonen die Notwendigkeiginer Angleichungles EJSt Regimes adie Westha-
fen. SowirdindenZzDS nf or mat i on s p ap iVerrechiuegsnwdetlas Zigl letear
muss weil dadurchkeinLiquiditatsabfluss entsteht und der blrokratische Aufwand minimiert Wi
Nurso kénneder,, Wettbewerbsnachteil, der durch die NicAinwendung des Verrechnungsmodg
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besteht, vollstandig ausgeraumt werderMit Bezug auf das Fristenmodell wird daraufdemwie-
sen, dasauf die Verkniipfung mit einem Aufschubkonto verzichtet werdelfite, damit alle Unter-
nehmendavon profitierenkdnnen

Andere erwarten mit Einfihrungeines Verrechnungsmodelisdiglich ene gefiihlte Verbesserung
derenEntscheidungsgewicht im Wettbewerb der Seehafen nur schwer batesgheint Angesichts
des abzusehenden Aufwands in der Verwaltao§Bundesund Landesebenend damit einherge
hender Widerstandevird von einzelnerzumindest die gesamtwirtschaftliche Gulage einer sol
chen Anpassung angezweifelt. Stattdessen wird vorgeschlagen,idatisSeehaferhrerseitsviel-
mehrmit der Neuregelung und andereBtandortvorteile werben sollten, um dem offensiveMar-
keting der Westhafen etwas entgegenzusetzen

7.2.2.5 Zolverwaltung

Bewertung deiNeuregelung

DasSaldiererder EUSmit der Vorsteuerhatin der Praxi®idufig nicht funktioniert, da der Zeitraui
zwischen Entrichtunder EUSgegenlber der Zollverwaltung und Einreichung der UStVA zum
steuerabzug der EU§égenibedem Finanzamtu kurzbemesserwar. Daher hat der Bund mit dg
Einfuhrung des Fristenmodells eindnfschub der Falligkeit.h. ein verlangertes Zahlungsziel {
genuber der Zollverwaltunggewahrt. Jedoch &n der damit beabsichtigte Liquiditatseffektim
Zeitpunkt der Befragungicht zum Tragen, da das Themapitalbindungaufgrund dertw. vorherr-
schenderNegativzinsen in dem Zusammenhang keine Rpielthat. Im Gegenteil, die Zollve
waltunghat temporardem vielfachenWWunsch der Wirtschakntsprochen eineZahlung vor Fallig
keit zuzulassen. Das wiederum fidih der Zollerwaltung zteinemhohen Aufwandbei der Uber-
wachung der Zahlungseingangia die Abgabdastz. T. nicht in Ganze, sondern gestiickelt bg
chenwurde. Wahrend de auf denAufschubkonto zuvogebuchten Betréageinmal (zum 16des auf
die Einfuhr folgenden Monateingezogemwurden, wareneinigeSpeditonen gewillt, lediglichEin-
zelfallezubedeichen, furdie sie wiederum bereits von ihreldunden bezahhvorden waren wah-
renddie restlicherivorgangeainbezahltverblieben.

Relevanz fir die Geschaftstatigk@etroffenhei)
DasEntgegenkommen fir eine vorzeitige Entrichtung der EUSt digohZoll erzeugt zum Zeit-
punkt der Befragunginen hohenUberwachungsaufwand

Die Zollverwaltungist seit vielen Jahren in die Diskussion eingebundarsinddie Argumente der
Hafenwirtschafinsbesonderdinsichtlichder Kapitalbindungekannt

Es beteht der Eindruckdassimporteure mdglichst schneihre Einfuhren abwickelnwollen und
eigentlichnicht in die operativeZollabwicklungeingebunden seimvollen. Daher haben sie d. R.
auchkein Interessean derBeantragungeineseigena Aufschubkonts einhergehend miBewiilli-
gungen, etwaigerSicherheien, Zollprufung@n usw. Stattdessen greifen si@uf externe Expertise
zurlick, die alPienstleistungauf dem Markt angeboten wirdz. B. Speditionen, Zolldeklarante
usw.) Beim HuptzollamtHamburgwaren zum Zeitpunkt der Abfrage (Juli 202Lnd 1.500 AufA
schubkonten bewilligt. Ein Effekt der Rechtsdnderung zum 1.12@@P0icht feststellbar Im Ge-

genteil,die Anzahter bewilligten Aufshubkonten waisogarleichtriicklaufig Es istler Zollverwal-
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tung bekannt, dasseditioner/Logistikdienstleisteihre Kundenmitunter drangen, eigene Auf
schubkonten zu nutzen. Offensichtlich befinden sich diese Kunden nicht im Zustandigkeits
des HA Hamburg oder sie folgetieser Aufforderungnicht.

Relevanz fir die Waldles Transportweges

Die Nutzer empfinden dagerfahreniiberwiegend alkompliziert was die Vermutung zulasst,

kénnezueinemwirtschaftlichen Schaderfur die Hafen oder den Wischaftsstandort Deutschlan
fuhren. DieSonderrolleDeutschlands im Vergleich zu den européaischen Nachbarstaeb@inthier

kein Marktvorteil zu sein, was sich auch in derekemalRnahmen der Westhafen widerspiegel
Tenor:, b e i uns i sk istgdochenicht Zu arntehsehladen bzw. zu vernachlassigen
fur den u. U. notwendigeFRiskalvertreterfir eine Einfuhtiber einen Hafen in einem europaisch
NachbastaatauchKosten anfallen

Optimierungsbedarf

Das 6derale Systen(Finanzverfassung/G@jrd in der Diskussion vielfaetts Grund fur das beste
hende Erhebungsverfahrg@ahlung deEUS@an denBund, Erstattung detUStdurch dieL&nde)
gesehen. Es schejmtasses in den Finanzverwaltungen ddundeslandeunterschiedlibe Positio-
nen hinsichtlich einer Uber das Fristenmodell hinaus gehenden Neuregelung des Erhebungs
rens im Sinne einer Direktverrechnung gibt.

7.2.2.6 Case Study Kontraktlogistik

Als Kontraktlogistik wird eine langfristige Kooperation zwischen einem Unternehmen (i. d Haraus

del oder Industrie) und einem Logistikdienstleister zur Erbringung von Logistikdienstleistungen und
haufig auch dariber hinaus gehende sog. Value Addedc8serverstanden. Mit einem Marktvolumen

von 80 Mrd. Euro (2019%°ist die Kontraktlogistik das mit Abstand groRte Segment im gesamten Lo-
gistikmarkt (285 Mrd. Euro) in Deutschland.

Die sehr dynamische Entwicklung in der Kontraktlogistik vor allem in @@®e2 Jahren war gepragt
durch einen Trend zur Konzentration auf Kernkompetenzen bei den verladenden Unternehmen und
dem daraus resultierenden Outsourcing von Logistikleistungen. Trotz gegenlaufiger Ins@trateg

gien in einzelnen Branchen hat sich &dachstum in den vergangenen Jahren auch aufgrund des an-
haltenden ECommerce Booms kaum abgeschwacht. Wie auch in anderen Segmenten hat die Corona-
pandemieim Bereich der Kontraktlogistfiir einen Einschnitt gesorg®o ist der weltweite Kontrakt-
logistikmakt im Jahr 2020 um 3,3 % geschrumpftEuropa sogar um 5,0 %. Jedoch konnten die Rick-
gange im Jahr 2021 wieder aufgeholt und ein weltweites Marktwachstum von 8,7 % verzeichnet wer-
den. Fur 2022 wird ein Wachstum von 7,1 % prognostiziért

Der Kontraktlgistikmarkt ist zwar fragmentiert, wobei die hohe Kapitalbindgiimghohe Eintrittsbar-
rieren sorgt, weshalb nur wenige kleine oder mittlere Akteure in dem Segment in Erscheinung treten.
Neben DHL, DB Schenker, Kiihne und Nagel zahlen Hellmann, Fiege Armi @EBN groRten Markt-
akteuren in Westeuropa.

Die Herausforderungen fur die Kontraktlogistik werden nachfolgend am Be&pedmittelstandi-
schenLogistikdienstleistergerdeutlicht
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Fraunhofer Arbeitsgruppe fur Supply Chain Services SCS.
https://www.dvz.de/rubriken/lodi&k/industrie und-handelslogistik/detail/news/kontraktlogistieichersteherklar-
aufwachstum.htrh
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Das Unternehmerhat weltweit mehrere Tausendeschéftigte arverschiedenerStandorten.Der
Hauptsitzdes Unternehmensefindet sichin SiiddeutschlandNeben den klassischen Dienstleistun-
gen der Transportlogistik bietefas Unternehmeizahlreiche zusatzliche Dienstleistungen an und hat
sich u. a. aufKontraktlogistik fiurKunden aus den Bnchen Automative, Elektronik, Textil und
Healthcare spezialisieiDie weltweit bewirtschaftete Lagerflache wird mit mehr308€.000 mZange-
geben. Zu den zahlreichen Lagarglorten in Deutschland z&kh auch eine Néderlassung im Ham-
burger Hafen sowie groRe Lagerstandort&irddeutschlandAuf européaischer Ebene verfugt das Un-
ternehmen u. a. Uber eine starke Prasenz in den Niederlanden mit einem eigenen Tochterunterneh-
menund mehrerenNiederlassungen. Somit idasUnternehmenbestens mit den importspezifischen
Rahmenbedingungen und den unterschiedlichen Verfahrensweisen bei der Erhebung der EUSt in bei-
den L&ndern vertraut und weifl3 um die daraus resultiereniégitbewerbs/or- und -nachteike. Bei

jeder Ausschreibungtehen mithin die deutscherNiederlassungenles Unternehmeng einan ge-
wissenWettbewerb mitihren niederlandischen Kolleg/innen und hatten in den vergangenen Jahren
immer wieder das Nachsehen, waigse unmittelbarauf den Effekaus der EUStdie in cen Nieder-
landen direktverrechnet werden kanrnzurtickfihrenund mit welchem dieniederlandischen Stand-

orte aktiv werben Uber die beiden groRelnternehmersstandorte in Amsterdam und Rotterdam
werden u. a. Waren fur U&mnerikanische GroRkunden aus den Belien Medizinund Elektrotechnik
abgefertigt, die tber die jeweiligen Seehéafen importiert und haeifigntlichfir den deutschen Markt
bestimmt sind so dass grds. auch eine Eingangsabfertigung in Deutschland denkbar wére

Bei der Wahl deEintrittspunktes in die EU nehmen Kunden aus Ubersee oder Fethastingshau-
fig keine weiterfihrende Differenzierung vor, sondern wahtegistden guinstigsten WegAufgrund
derKapitalbindung durch die EUSH (tw. zweistellige Millionenbetrage) konri@gautschland nicht die
gleichen Rahmenbedingungen geboten werden wie in den Niederlardieser Nachteikann von
einem Logistiker wiglem beschriebenen Unternehmaericht ausgeglichen werden, zumal mit den
niederlandischen Standorten eine unternehmensmieAlternative zur Verfigung steht. Das fihrt
jedoch auch dazu, dass die mit den Geschaften zusammenhangenddf0@0lArbeitsplatze auf-
grund der attraktivererRahmenbedingungedauerhaftin den Niederlandennd nicht in Deutschland
entstanden sindZwar wurde versucht, mit Hilfeiner Einfuhr mit Anschlusslieferung innerhalb der
EU(sog. Verfahren 4alie Waren nach Einfuhr Gber einen niederlandischen Hafen in eieebogis-
tikstandorte des Unternehmensach Deutschland zu bringen udds Problensozu I6sen, vasaber
von Seiten der Zollverwaltung hohe Hurden mit Blick auf die Umsetaitrgich bringt

Das Beispiel zeigt exemplarisch welche Bedeutung das Tfigrdan gesamta Logistik und Wirt-
schaftsstandorDeutschlandm innereuropéischen Wettbewb haben kannDabei singowohl hoch-
wertige Guter Kostereffekt) wie Medizintechnikals auch hoch frequente Gutergrupp@engenef-

fekt) wie Drucker oder Laptopaber auch Konsumagtter und Textilieetroffen. In groRerunterneh-

menist haufig die entsprechale Expertisevorhandenund es bestehigenate Kenntnis tber die un-
terschiedlichen Verfahrensweisgwas z. T. dazu genutzt wirbruck aufdie Logistiker ausutiben
Dagegen wisseKMU teilweise gar nicht, dass éserhauptUnterschiede gibtSofern es sich, wie in

dem geschilderten Fall, um auslandische Unternehmen handelt, deren Entscheider nicht in Europa
sitzen, ist kein Verstandnis fir landerspezifische Regelungen und damit einhergehende Befindlichkei-
ten einzelner Branchen zu erwarten usdmit auch keinen Einfluss auf die Wahl des Transport-
wegs/Hafens. Im Sinne d@&/ettbewerbsgleichheitesultiert aus den vorangestellten Praxiserfahrun-

gen der Wunsch,@opaweit die gleichen Regedliir die Erhebung der EU&1 schaffen.



| 7.3 Zusammenfassung

Die Ergebnisse dgualitativen Analyséassen sich wie folgt zusammenfassen.

Bewertung deiNeuregelung

o]

Relevanz fir die Geschaftstatigkddefroffenheil
Angesichts der Resonanz scheint die Betroffenheit in der Gruppe der Spediteure am g

Wenn sich Befragte positiv zur Neuregelung geaul3ert haben, war dies in der Regel n
Hinweis verbunden, dass es sich um eieesten wichtigen Schitt zur Optimierung des Erhg
bungsverfahrensandelt, dem weitere Anpassungen folgen mussten.

Speditionen bewerten die Neuregelung durchweg negativ. Aufgrund der verlangerten F&
sammeln sich potenziell h6here Betrage an als zuvor, weshalb ein héheres Ausfallrisiko [
Die aufgeschobene Falligkeit wird zudem héaufig nicht an die Kurftisetitergegeben, die z(
einem grofl3en Teil die Aufschubkonten der Speditionen nutzt. Der beabsichtigte Effekt k
demzufolge nicht bei der adressierten Zielgruppe insbesondere den kleinen und mittelg
Unternehmen anln vielen Unternehmen der verladden Wirtschaft wurde die Neuregelun
zwar wahrgenommen, hat aber keine Resonanz hervorgerufen. Neuregelungen fiihren
Unternehmen zu administrativem Aufwand, der sich in Konzernen mit einer Vielzahl an
tergesellschaft mdglicherweise multipliziert

Der beabsichtigte Liquiditatseffekt ist bedingt eingetreten (vgl. Kapitel 5.2 Bewertangh
weil das Modell nuanUnternehmen mit eigenem Aufschubkonto adressisttEine Erhdhung
der Anzahl an EU@tfschubkonten ist laut Zollverwaltung seit dezudegelung nicherkenn-
bar,rAngesi cht s dstuatiorf MeUntarsuchungszeitraureisten einzelne Unter
nehmen Vorabzahlungen, wodurch sich der beabsichtigte Effekt quasi auffiredesichts des
sen wiinschen sichirzelne Interviewpartner eine Rickstellung auf das der Neuregelung
geltendeModell.
Fehlende Schnittstellen zwischen d@ehérden und degeringeGrad der Digitalisierung in dé
Importabfertigung fuhrerdazy dass das Erhebungsverfahren als sehr kompliziert wahrge
men wird.

Die Langwierigkeit und Historie d€gesetzgebungsprozesses und seiner Anpassung fuhr
Unzufriecenheitund Frustration bei einzelnen MarktteilnehmerDie Befragten auf3erten Ut
verstandnis Uber eine deutsche Sonderrolle, inideGegensatz zu den europaischen Nachb
die durch die Regelungen des europaischen Mehrwertsteuerrechts gegebenen Mdigich
nichtausgeschoépfiverden.

wobeiinsbesonderalasAusfallrisikaund der administrative Aufwand betontesden.

Einige Logistiker/Speditionen versuchen ihre Kunden auf die Moglichkeit eines eigene
schubkontos aufmerksam zu machen.

Die Importeure sind iminterschiedlicheniMalle betroffen, dies hangt von Faktoren vater-

nehmensgroReZweck und Integrationsgrad in globale Lieferketten libgrof3en produzieren
den Unternehmen ist die EUSt vielfach einegeuingeGroR3e in der Gesamtbilanz des Unt
nehmens. GréRere Unternehmen mit internationaler Abdeckung lsamditsvielfach in mehre-
ren europaischen Landerrur Umsatzsteueregistriert. Zudemverfiigendie groRenAkteure
meist Uberein eigenes Aufschubkonto.

Da dieEUSt zunéchstach wie vorverausbgt werdenmussund die EUSt erst zeitlich nachge
gert alsVorsteuer in Abzug gebracht werden kawird den Unternehmen kurzfristig Liquiditg
entzogen, wassich insbhesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen bemerkbar mg
Nicht zuletzt die Anhebung der Zinsen fiihrt bei Liquiditatsbedarf zu einer echtastiey der
Wirtschaftsbeteiligten.
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Relevanz fur die Waldles Transportweges

Optimierungsbedarf
Das foderale System, d. h. das Auseinanderfallen der Zustandigkeiten fur EUSt (Bun&)

Die Hafenstandorte sind angesichts unterschiedlich stark ausgepréigtdatanteile am Dritt-
landgeschaft unterschiedlich von d&hemadik betroffen, wobei Ereignisse wie der Brexit u
der Krieg in der Ukraine inesem Zusammenhang potenziell weitere Verschiebungen mit s
bringen kdnnen

DasAngebotder Zolherwaltung (aufgrund der Negativzinssituation zum Zeitpunkt der Be
gung),eine Zahlung vor Falligkeiind das Begleichen von Einzelfallen zuzulassen, dignttzu

einemhohen administrativenAufwandbei der Uberwachung der Zahlungseingandge die Ab-
gabenlashaufignicht in Géanze, sondern gestlckelt beglickérd.

Logistische Faktoren, widie Entfernungzur Produktionoder Distributionszentrerund Trans-
portkostensind fur die meisten Unternehmen ausschlaggebend fir die Wahl des Transp
ges Insbesondere groRe Importeure sind in mehreren européischen Lardetdmsatzsteue
registriertund importierentber den néchstgelegenen Sdew. Flughafen

Das Fallbeispiel hat gezeigt, dass sich die Relevanz auch auf auslandische Unternel
streckt, die zwar nach Deutschlaeihfiihren jedoch Uber keine Niederlassung odgéeuerliche
Registrierung in Deutschlamérfiigen und sich demzufolge den Einfuhdramit dem aus ihre
Sicht einfachten Erhebungsverfahren auswéhlen.

Lediglich ein Interviewpartner hat zum Ausdruck gebracht, dass er aufgrund des bestel
VerfahrensEinfuhreniiber die Westhafen abwickelt und im Falle einer Angleichung wiede
rick \erlagern wirde.

Obwohlvieleder befragten UnternehmedasaktuelleErhebungsverfahrem Deutschlandls
Wettbewerbsnachteibewerten wird die Quantifizierung eines konkreten Verlageruatjekts
bzw.-potenzials offegelassen

Z. T. werden die dt. Seefleqn als teurer, langsamer und burokratischer wahrgenommen,
sich auch in dem als kompliziert verstandenen Erhebungsverfahren widerspiegelt.

Die Wettbewerbshafen in den européischen Nacldtaatenzeigen anhand vonmfassenden
WerbemalRnahmen, dass sielsihres Vorteils aufgrund des Erhebungsverfahrens bewusst
und kénnenreine geflhlte Leichtigkeit in der Abfertigung vermitteln.

(Lander)wird alsdas wesentliche Hinderntinsichtlicheiner Weiterentwicklung ér Umstel-
lungwahrgenommen

Auf die Frage nach moglichem Optimierungsbedarf wiinscht sich der Gadt&kfragtereine
Losungdie mit denen in dereuropaischen Nachbarlandewergleichbar istd. h. die Mdglich;
keit einer Saldierung von EUSt uridrsteuereinhergehend mit einer Verbesserung der Kg
munikation mit den unterschiedlichen Behérden unter Nutzung digitasungen.

Mit Bezug auf das Fristarodell wird darauf hingewiesen, dass auf die Verknlpfung mit ei
Aufschubkonto verzichtet werden sollte, damit alle Unternehmamd nicht lediglich ein ausgg
wabhlter Kreisdavon profitieren kénnen.
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8 Handlungsempfehlungen

Angesichts absehbareind teilweise schoreingetretene Veranderungen der Rahmenbedingungen

z. B. in Form gestiegener Zinsamd daraus resultierender Kosten fur die Unternehnbesteht um-
gehender Handlungsbedarf. Aufgrund der Bedeutung des AufRenhandels auch fur Standorte im Bin-
nenland sind alle Bundeslander aufgefordert, dies¢emdlungsbedatbeim Bund zadressiererund

damit die Wettbewerbsfahigkeder jeweiligerRegionen zu sichern.

Studienergebnisse fiir die Evaluierung durch das BMF nutzen

Fir das Jahr 2028nd somit 3 Jahre nach Einfiihrung des Fristenmaodabsit das BMF eine eigene
Evaluierung des Erhebungsverfahreles EUStDievorliegende Studi&ann ddir alsGrundlagedie-

nen. Umfangreiche Erkenntnissai den unterschiedlichen ErhebungsverfahrekisNachbarlanden
sowievielschichtige Einschatzungen und Erfahrungen unterschiedlicher Prozessbeteiligter in der Im-
portlogistikkette konnen weiterfihrend genutzt und punktuell vertieft werdemicht zuletzt auch

durch die Darstellung der Erhebungsverfanin weiteren Mitgliedstaaten

Die Autor/innen der Studie sowie das DMZ als Auftraggeberin der Studie stehen zudem jederzeit als
Ansprechpartneinnen im Evaluierungsprozess und dariber hin&iiseinen Austausclzur Verfu-

gung.

EU-Handlungsrahmen nutzen; Verrechnungslogik einfiihren

Das Verrechnungsmodell ist das mittlerweile flichendeckend in der EU verbreitete Standardmodell
fur die Erhebung der EU&s ist noch einmal deutlich darauf hinzuweisen, dass Deutschland der ein-
zige Mitgliedstaat in der Eurofsthe Union ist, der die Moglichkeiten des europdischen Mehrwert-
steuerrechts nicht vollumfanglich ausgeschopft iében den an dieser Studie beteiligten Mitglied-
staaten ist das Verrechnungsmodell auch in anderen Mitgliedstaatinbeispielsweise Ostegich
erfolgreich umgesetzt worderies wird empfohlengie EUrechtlichenVorgaben Mdglichkeitenund
Handlungsspielraumeollumfanglich auszuschopfemd ein Erhebungsmodell zu entwickeln, welches
einer Verrechnunglegik folgt Dies fuhrt zu einer Angldiang dersteuerrechtlicherRahmenbedin-
gungenfur die Einfuhr von Waren aus Drittlandemder EUDiskussioanum potenzielleEffekte auf

die Umschlagntwicklungan Verkehrsdrehscheiben wie Hifgeehafenkénnenvermieden werden,

da sichdiesemit ihren europaischenWettbewerbern auf Basis eigentlichid_eistungsparameter wie
Preis,Serviceportfolio, Qualitat etc. mess&innen Allein die Tatsache, dass einzelne Wettbewerbs-
hafen aktiv mit diesem Thema werben, lasst darauf schlie®&ss hierin ein Wettbearbsvorteil be-
steht.

Europaische Nachbarstaaten zum Vorbild nehmen; dortige Erfahrungen nutzen

Bei der Ausgestaltung eines neu zu gestaltenden Erhebungsverfahrens im Sinne eines Verrechnungs-
modellsgilt eskein vollstéandig neues Verfahren zu entwickeln. Vielmehr erscheint es sirawfadin

bereits bestehendes Modell eines Blachbarlande$z. B Osterreich Belgienoder die Niederlane)
aufzusetzen und entsprechend der flr Deutschlanddentifizierenda individuellen Anforderungen
punktuell anzupassedm Rahmen der Analyse hat sich gezeigt, dass die Entwicklung des Erhebungs-
verfahrens in einzelneBUStaateneiner hohen Dynamik unterliegt, die als Optimierungswille inter-
pretiert werden kannSo ist dekbar, die Inanspruchnahme der Direktverrechnung beilgtés um-
satzsteuerlicher Regigtrung des Steuerpflichtigeails Optionvorzusehen. Die Erteilung einer beson-
deren Bewilligung eribrigt sich in diesem Fall.
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Deutsches Modell der Direktverrechnung entwickeln und umsetzen

Furdie Festsetzung als audie Erhebung der EUSbllweiterhin die grundsatzliche Zustandigkeit der
Bundeszollverwaltung bestehen bleiben.

Fur die Direktverrechnung hingegen geht die Zustandigkeit fir die Erhebung der EUSt unter bestimm-
ten Voraussetzungen auf diendesfinanzverwaltungdiber. Auch n diesem Fall verbleibt allerdings

die Zustandigkeit fur die Festsetzung der EUSt weiterhidérBundespllverwaltung. Voraussetzun-

gen fur die Inanspruchnahme der Direktverrechnung sind die folgenden:

Die EUSt ist nach Artikel 77 UZKm. 88 21 Abs. 2, 13 Abs. 2 USt@Gstanden.
Dies ist der Fall, wenn einfuhrabgabenpflichtige Waren in dénural steuerechtlich freien Ver-
kehr Uberlassen werden oder in das Verfahren der voriibergehenden Verwendung unter teilwei-
ser Befreiung von Einfuhrabgaben tbergefuhrt wer@gog.reguléare Einfuhre). Sofern die Ab-
gabenschuldnfolge vorschriftswidrign Verbringensoder Entziehen aus der zollamtlichen Uber-
wachung nach Art. 79 UZK entstééng.irregulére Einfuhr)istdie Anwendung deDirektverrech-
nungnicht méglich In diesem Fall verbleibt die Zustandigkeit flr Festsetzung al auch Erhebung
bei der Bunészollverwaltung.

a Es liegt kein Fall der Nacherhebung vor.
In den Féllen einer Naelhhebungwird keine Zustandigkeit deFinanamter begriindet Dies ist
der Fall wem z. B. die EUSt aufgrund retintlicher Uberprufung nacherhoben oder durch ein
Rechtsnittelverfahren vermindert wird.

a  Der Schuldner der EUSt erklart in der Zollanmeldung, dass er oder ein anderer zum Vorsteuerab-
zug Berechtigter von der Direktverrechnung Gebrauch macht.

o Der Schuldner der EUSIllin einer gesonderten Kennzahl in der Zofteeldung ausdricklich von
der Option zur Anwendung der Direktverrechnung der EUSt Gebrauch machen.
Der Schuldneder EUSt istum vollen Vorsteuerabzuter EUSt im konkreten Fakrechtigt.

a  Dazu muss er Unternehmeri. S. d. § 2 UStG sein und die Gegin8gié sein Unternehmen ein-
fuhren.

Macht der Schuldner der EUSt unter den o.g. genannten Voraussetzungen von dieser Option Ge-
brauch, erfolgt die Erhebung der EUSt nicht anlésslich der Verzollung, sondern im Wege der Umsatz-
steuerVoranmeldung beim Finanzam

Da die Zustandigkeit fir die Festsetzung der EUSt bei den Zollbehdrden verbleibt, hat éecliilbt

ner die Steuer nicht selbst zu berechnen, sondern muss lediglich die durch die Zollbehérden in dem
Zollbescheid bereits festgesetzte Bemessungsgrundlag&ds&t als auch den Steuerbetrag und den
Vorsteuerbetrag in den entsprechenden Kennziffern in der Umsatzsdéoemmeldung angeben.
Hierzu sind entsprechende neue Kennziffern zu schaffen.

Die Regelungen zum Voranmeldungszeitraum als KalenderviertetjahKalendermonat bleiben un-
berthrt. Ferner hat der Schuldner der EUSt auch in der Jahreserklarung die Angaben zur EUSt in der
entsprechenden Kennziffer zu erklaren. Eine Dauerfristverlangerung risgABs 6 UStG kann eben-

falls zur Anwendung kommen.

Ergattung oderErlassron EUSt ist nicht mdigh, wenn der Antragssteller von der Direktverrechnung
Gebrauchlgemachthat. Mit Anwendung der Direktverrbéoung unterbleiben die Zahlungtséme der
Entrichtung der EUSt durch den Abgabenschuldner gegentiber llezrid@ltung sowie die Erstattung
der EUSt als Vorsteuer durch daisanzamt gegentiber dem Stepéichtigen. Der EUSEchuldner
hat somit keine Zahlungen an die Zollverwaltung zu leisten, erhalt aber auch keine Erstattung
Erlass durch die Finanzbeldén.
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Die im Rahmen der Zollabwicklungen von der Zollverwaltung gespeicherten InformationenundEin
Ausfuhren in der Dailbe das System QZEANLvANIIEN Finanzamtern abge-
fragt werden Zu den gespeicherten Informationen gehérea. die Bemessungsgrundlage und die
festgesetzteEUSt sowigotenziellbei Inanspruchnahme der Direktverrechnudig Eingabe in Feld

44 der Zollanmeldung der Option zur Direktverrechnundpurch diese tber das System OZEAN ab-
rufbaren Informationa ist eine hineichende Kontrdé tber die Angaben in der Umsatzsteuervoran-
meldung zuDirektverrechnung durch dier@nzverwaltung gewahrleistet.

Gesetzestexte und Verordnungen anpassen

Es bedarf einer punktuellen/grundlegenden Anpassung sowie Erweiterungaf&gehliclen Gesetz-
testexteund Artikel

o UStG

— esist8 21 UStG um eine Neuregelung zur Direktverrechnung anzupassen. Es ist die grundsatz-
liche Zustandigkeit der Zolldienststellen zur Erhebung der EUSt zu regeltie Festsetzung
bleibt die Zollverwaltung generell zustandigrner ist fur den Fall der Bktverrechnung vor-
zusehen, dass abweichend von der generellen Regelurigrtidiung bestimmtel orausset-
zung das Finanzamt fur die Erhebung der EUSt zustandigeidtalligkeit der EUSt orientiert
sich an der Abgabe der Umsatzstedaranmeldung (10. deauf die Einfuhr folgenden Mo-
nats bzw. bei Dauerfristverlangerung der 10. des zweiten auf die Einfuhr folgenden Monats)

— esist 8§ 16 Abs. 7 UStG um einen Verweis auf die Neuregelung in § 21 anzupassen

EUStBV-es sindnsb.die Regelungen zu ErstattungdiErlass in § 14 EUStBV anzupassen.

FVG-durch Einfigung einer Neuregelung werden die Verwaltungskompetenzen fir die\u St

schendrn Hauptzollamten und den Finanzamten aufgeteilt.

Umstellungsprozess aktiv begleiten

In Gesprachen mitinterschiedlichen Prozessbeteiligten ist deutlich geworden, dass die Umstellung
auf das Fristenmodell im Dezember 2020 eher beilaufig wahrgenomvoete, wasauf dieRahmen-
bedingungereurickzufihren istDieCoronapandemie undidz. T. daraus resultierenden Begleitum-
standehaben zu Engpassen in den Lieferketten und einem erheblichen Anstieg der Frachtraten ge-
fuhrt. Die Diskussionedarum habendie meistenanderen Themen fast vollstandigberlagertund
sonstigeFragestellungeim den HintergrundgeschobenAndererseitsvurde die Umstellungur ver-
einzelt (vgl. HPA/ideo)kommunikativ begleitetTrotzder Tatsachedass die Einfiihrung des Fristen-
modellsals wesentliche Umstellung nach einer jahrelangen Diskussion zu verstehenridt, dve
Chance verpassfweckund Vorteiledes neuen Verfahreraktiver zukommunizieen.Es ist unbedingt
erforderlich, diegmit einer neuerlichen Umstellung andeza gestalten Empfehlenswert ist eine ak-
tive kommunikative Begleiting auf unterschiedlictren Ebenen, d. tes ist,sowohl vorab als auch im
UmstellungsprozesegelmaRig zinformierenbzw.aufzuklarenund eine mdglichst vielschichtige Ein-
bindung unterschiedlicher Prozessbeteiligter uBihnchenvertreter, Politik, Finanand Zollverwal-

tung Bund, Land¥icherzustellen, um die Akzeptanz eines neuen ModelNgie die Umstellungsge-
schwindigkeitzu erhéhen

In der Ubergangsphase: Rahmenbedingungen und Zugang zum Fristenmodell vereinfachen; Hiirden
fiir die Beantragung eines eigenen Aufschubkontos beseitigen und somit fiir alle Wirtschaftsbetei-
ligten verfiigbar machen.

Einebeabsichtigte VerbesserunmpsFristenmodeb selbskann nur wirksam werden, werdie Wirt-
schaftsbeteiligterniiber ein eigenes Aufschubkonto verfligen und dieses auch aktiv nigzest. davon
auszugehen, dass die Entwicklung und Implementierung eines neuen Mgidellgewisse Zeit in An-
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spruch nehmen werden. Es bietet sich daher awahrend einer Ubergangsphase bis zur Implementie-
rung einesneuen Modells miVerrechnungm®gik die Vorteile und Voraussetzungen fir die Beantra-
gung eines eigenen Aufschubkontdgivund besser, d. h. verstandlicheu kommunizierepnum so-

mit mehr Importeure in die Lage zu versetzen, die beabsichtige Verbesserung der Liquiditatssituation
durch das derit geltende Fristenmodell tatséchlich zu realisierAnf Basis der Statistiken der Zoll-
verwaltungen lassen sich kaum Veranderungen bei der Anzahl aktiver oder Beantragung neuer Auf-
schubkonterablesen, aucinsbesonderanicht nach Umstellung auf das Festnodell.

Die Eintrittsbarriererfir die Nutzung eines Aufschubkontos missen minimiad der Beantragungs-
prozess so einfach wie mogliegtisgestaltetsein. Es giltdie Voraussetzungen fir diBeantragung

eines eigenen Aufschubkontos weiter abzuschwaghdeh. konkret die Definition von regelmafiigen
Einfuhren bzw. Uberlassungen in den zollrechtlich freien Verkehr von mind. 2 pro Monat bzw. 25 pro
Jahrals auch alternativ das Erreichen von Mindesteinfuhrsummenmeduzieren Ferner muss die
deutsche Zollvevaltung von ihrer gelebten Praxis absehen, bei Beantragungs laufenden Zah-
lungsaufschubsur fir die EUSt die Beantragung einer Gesamtsicherheit zu fordern, die sie dann nicht
in Ubereinstimmung mit den zollrechtlichen Regelungen auf 0 reduziertaswah den umsatzsteu-
erlichen Regelungen vorgegebene Ergebnis des Aufschubs ohne Sicherheitsleistung zu erreichen. Dies
kommtinsbesondere kleinen Importeuren sowie im Aufbau befindlichen Unternehmen zugutekom-
men, deren finanzielle Leistungsfahigkbieeintrachtigt ist, dansbesondere dies&/nternehmenin

einem hohen Malf3 von Importaktivitdten aus Drittlandern abhangig sind.
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Onlinefragebogen

Evaluierung des Erhebungsverfahrens
zur Einfuhrumsatzsteuer

Sehr gashrte Damen und Herran,

im Juni 2020 haben Bund und Linder beschlossen, das sog. Fristenmodell filir die Erhebung
der Einfuhrumaatzstever einzufihren. Das Erhebungsverfahran trat zum 1. Dezember 2020
im Kraft und soll 2023 evaluiert werden.

In Vorbereitung dessen hat das Deutsche Maritime Zentrum e. V. eine Studie beauftragt, die
eine fundierte Grundlage in Form einer umfassenden quantitativen sowie gualitativen
Datenarhebung und -analyse liefern soll. Es wird u. a. untersucht, inwieweit Verfahran fiir
Importeura und Verwaltung vereinfacht und damit die Attraktivitat des maritimen und
‘Wirtechaftsstandorts Deutschland geatirkt werden kdnnen.

Ihre erstan Erfahrungen mit dem neuen Erhebungsverfahren méchtan wir gern in die Studie
sinbaziehen und Sie bitten, die folgenden Fragen zu beantworten. Der Zeitaufwand for die

Bearbeitung betragt max. 5 min. Fir lhre Teilnahme badanken wir una recht herzlich.

Sofern Sie weiterfihrend Fragen oder Anmerkungen zum Thema haben, kdnnen Sie uns gern
Jjederzeit kantaktieren: ginfuhrumsatzsteuerg@hte-consultancy. da

Weiter I Scite 1 ven 7

Die Starie wird Earchgedilhr war

sarkraggabar der Stude i

(€

Evaluierung des Erhebungsverfahrens
zur Einfuhrumsatzsteuer

* Erforderlich

Allgemeine Angaben zum Unternehmen

Welcher Branche gehdrt ihr Unternehmen an? =
] spedition

Reederai

Chemie

Handel

Automobil

Pharma

Elektronik

Rohstoffe

Energie

oDoooooooo

Sonstiges:
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Awa"

snrkraggaber der Stude st

(€

Evaluierung des Erhebungsverfahrens
zur Einfuhrumsatzsteuer

* Erforderlich

Bisheriges Erhebungsverfahren (bis 30.11.2020)

Hat das bis zum 30.11.2020 praktizierte Erhebungsverfahren zur EUSL Ihre Wahl
des Transportweges beeinflusst?

O Ja
O Nain

Inwiafarn? *

Meine Antwort

‘Wie hoch war der Anteil an Threm Importvolumen, den Sie aufgrund des bisher
praktizierten Erhebungsverfahren zur EUSE. bewusst nicht Ober deutsche
Seehafen (sondern dber Hifen in EU-Nachbarstaaten) geroutet haben? *

O <5%

() s%bis24%

() 25%bis a0 %

50 %bis 74 %

75 %bis 99 %

100 %

Die Entscheidungskriterien sind vielschichtig. Daher lasst sich der Einfluss des

Erhebungsverfahren zur EUSt. nicht isolieren und der Anteil somit nicht genau
beziffern.

O O OO0
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e Starie wird earchgediihrt vor
;‘\:‘rll;dﬂ

snrkraggaber der Stude st

(€

Evaluierung des Erhebungsverfahrens
zur Einfuhrumsatzsteuer

* Erforderlich

MNeues Erhebungsvarfahren - Umstellung auf das sog. Fristenmodaeill (selt

01.12.2020)

Wie bewerten Sie die Umstellung des Erhebungsverfahrens zur
Einfuhrumsatzsteuer zum 01.12.2020 auf das sog. Fristenmodell? *

1 2 3 4 5

negativ D D D D D positiv

Warum? *

Meine Antwort

Hat die Umstellung des Erhebungsverfahrens zur Einfuhrumeatzsteuer bzw. wird
die Umstellung absehbar Ihre Wahl des Transportweges beeinflussen? *

O =
O Nein

Inwiefern? *

Meine Antwort

‘Wie hoch schiitzen Sie den Antell an Ihrem Importvelumen, den Sle aufgrund des
zuklnftig praktizierten Erhebungsverfahiren zur EUSL bewusst wieder in
deutsche Seehafen (bisher dber Hafen in EU-Nachbarstaaten) verlagern werden?

*

O <5%

() subis24%

() 25%his40%

50 % bis 74 %

TS % bis 99 %

100%

Dia Entscheidungskriterien sind vielschichtig. Daher l8sst sich der Einfluss des

Erhebungsverfahren zur EUSt. nicht isolieren und der Anteil somit nicht genau
beziffern.

O 00O

Wo sehen Sie weiteres Verbesserungspotenzial far das Erhebungsverfahren zur
EUSL?*

Meine Antwort

Zuriick Weiter . C.eite 4 von T
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Evaluierung des Erhebungsverfahrens
zur Einfuhrumsatzsteuer

* Erforderlich

Waeiteres Vorgehen

Im Rahmen der Studie sind in den kommenden Wochen vertiefende Interviews
mit einzeinen Marktakteuren geplant. Wiirden sie daflr zur Verfigung stehen? *

OJa

O Nein

(O sonstiges:

Zurick Weiter Seite Svon 7
i Sachgeiithe von

—
HTC /

Furkraggabar der Stude ist

(€

Evaluierung des Erhebungsverfahrens
zur Einfuhrumsatzsteuer

* Erforderlich

Unter welcher E-Mail Adresse/Telefonnummer kénnen wir Sie kontaktieren? *

Meine Antwort

Zurick Weiter

Seite 6 von 7

e Stac e wird easchgeiihe von
HTC /

Furkraggabar der Stude ist

(€

Evaluierung des Erhebungsverfahrens
zur Einfuhrumsatzsteuer

Vielen Dank fir Ihre Teilnahme!
Zurick m A Seite 7 von 7
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